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Abkurzungsverzeichnis

Abs.
BoA
bzw.
GemHVO-Doppik

GemKVO
HGB
HGO

IDR
IDW

i. H. v.
i.V.m.
KStG
KVKR
KWG
Nr.

PL

PS

S.
UStG
UStDV
vgl.

z. B.

Absatz

Betrieb gewerblicher Art

beziehungsweise

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans
der Gemeinde mit doppelter Buchfiihrung (Gemeindehaushaltsverord-
nung) vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235) in der jeweils gliltigen Fas-
sung

Gemeindekassenverordnung

Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung in der Fassung vom 1. April 2005 (GVBL.
| S. 142) in der jeweils glitigen Fassung

Institut der Rechnungsprifer

Institut der Wirtschaftsprifer

in Héhe von

in Verbindung mit

Korperschaftssteuergesetz

Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Hessisches Kommunalwahlgesetz

Nummer

Prifungsleitlinie (des IDR)

Prifungsstandard (des IDW)

Satz

Umsatzsteuergesetz

Umsatzsteuerdurchfiihrungsverordnung

vergleiche

zum Beispiel
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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs. 1 HGO i. V. m. § 131 Abs. 1 Nr. 1 HGO obliegt dem Rechnungs-
prifungsamt die Prifung des vom Magistrat der Stadt Karben ersteliten Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2007 (Anlagen 1 bis 4 sowie Anlage 6) unter Einbeziehung der Buchfiih-
rung und des Rechenschaftsberichts flr das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember
2007 (Anlage 5) vorzunehmen und das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht
zusammenzufassen. Zustandig fir die Stadt Karben ist die Revision des Wetteraukreises
(§ 129 S. 2 HGO).

Die zur Prufung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Bicher, Belege, Akten)
wurden vorgelegt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Schlussbericht, der in Anlehnung
an die Grundsatze ordnungsmafiger Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriifun-
gen des Instituts der Rechnungsprifer (vgl. IDR PL 260) erstellt wurde.
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2. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1

2.1.1

Lage der Stadt

Stellungnahme zur Lagebeurteilung

2.1.1.1 Wirtschaftliche Lage und Geschiftsverlauf

Im Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision fol-
gende wesentlichen Aussagen zum Geschéftsverlauf und zur Lage der Stadt getroffen:

1.

Das Haushaltsjahr 2007 schliet mit einem Jahresfehlbetrag von 3.621.506,25 € ab.
Gegenliber dem Haushaltsplan, der einen Jahresfehlbetrag von 4.571.700,00 € vor-
sah, ergibt sich eine Plan- zu Ist-Abweichung von 950.193,75 €. Der fortgeschriebe-
ne Ansatz in der Ergebnisrechnung berlcksichtigt Haushaltsreste i. H. v. saldiert
4.993,28 €. Hieraus ergibt sich ein fortgeschriebener Jahresfehlbetrag von
4.566.706,72 €. Die wesentlichen Veradnderungen, die zur Verbesserung des Ergeb-
nisses fihrten, sind insbesondere Mehrertrage im Bereich der privatrechtlichen und
offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (27,9 T€), der Steuerertrdge (94,5 T€), der
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke (694,0 T€), der
sonstigen ordentlichen Ertragen (150,4 T€) sowie der nicht geplanten Ertrage aus
Aufiésung Sonderposten (661,8 T€). Die auerordentlichen Ertragen (z. B. Buchge-
winne aus Grundsticksverkdufen) lagen mit 1.065,1 T€ Gber dem Planansatz.

Das Eigenkapital hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 4.271,5 T€ verringert. Dies re-
sultiert aus Bilanzkorrekturen im Bereich der Anlagenbuchhaltung, die nach Ab-
schluss der Eréffnungsbilanz festgestellt wurden und dem Jahresfehlbetrag 2007.

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2007 um 218.757,28 € auf 148.630,68 € gegen-
Uber dem Bestand zum 31.12.2006 (367.387,96) vermindert.

Auf Grund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der Stadt geben insge-
samt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wieder.

2.1.1.2 Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Im Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentliche Aus-
sagen zur kunftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwickiung
der Stadt getroffen:

1.

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2007 weist einen Fehlbetrag im ordentli-
chen Ergebnis i. H. v. 4.571.700,00 € aus.
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2. Das Ertragsaufkommen der Stadt ist im Wesentlichen von der alilgemeinen Steuer-
entwicklung abhangig. Im Haushaltsjahr 2007 betragt der Anteil der Steuern und
steuerahnlichen Ertrage einschlielllich Ertradgen aus gesetzlichen Umlagen an den
ordentlichen Ertragen 73,9 %. Im Wesentlichen sind dies Ertrage aus der Gewerbe-
steuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Die Abhangigkeit -von nur
zwei grof3en Ertragsquellen und die Ungewissheit (iber deren Entwicklung stellen er-
hebliche Risiken fir die Stadt dar.

3. Das vorldufige Rechnungsergebnis des Haushaltsjahres 2008 weist einen geringen
Fehlbetrag im Vergleich zum Vorjahr aus.
Insgesamt ist jedoch auch weiterhin von nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalten
auszugehen. Erst ab Haushaltsjahr 2015 wird ein positives Jahresergebnis prognos-
tiziert.
Im Gbrigen wird auf die umfangreichen Darstellungen im Rechenschaftsbericht ver-
wiesen.

Auf Grund der Prifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Rechenschafisbericht spiegeln insgesamt die kiinftige Entwicklung sowie
die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung nach Auffassung der Rechnungspriifung
zutreffend wider.

2.2 Frist fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses und Vorlage des Schlussbe-
richts an die Stadtverordnetenversammlung

Die Stadt hat fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustel-
len. Er hat samtliche Vermégensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten.

Gemal § 114 s Abs. 9 HGO soll der Magistrat der Stadt den Jahresabschluss innerhalb von
vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Stadtverordneten-
versammlung unverziglich Uber die wesentlichen Ergebnisse des Abschlusses unterrichten.

Der Magistrat hat die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2007 am 07.10.2013
beschlossen. Der uns vorgelegte Jahresabschluss datiert vom 03.07.2013. Die Frist nach
§ 114 s Abs. 9 HGO wurde somit nicht eingehalten.

Der Magistrat legt nach Abschiuss der Prifung durch die Revision den Jahresabschluss mit
dem Schlussbericht der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung
VOr.

2.3 Erteilung der Entlastung der Vorjahresrechnungen

Die Stadtverordnetenversammlung beschloss in ihrer Sitzung am 25.06.2010 die vom Rech-
nungsprifungsamt der Stadt gepriften Jahresrechnungsergebnisse fiir die Haushaltsjahre
2002 bis 2006.
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Die Veréffentlichung des Beschlusses erfolgte am 21.08.2010 in der Wetterauer Zeitung.
Die Auslegung der Jahresrechnungen fand vom 23.08.2010 bis 31.08.2010 im Rathaus der
Stadt Karben statt.

Eine férmliche Entlastung des Magistrats wurde mit dem o. a. Beschluss nicht herbeigefiihrt.
Auf die Verpflichtung nach § 114 u Abs. 1 HGO wird hingewiesen.

2.4 Priifungsfeststellungen

Bei Durchfiihrung der Prifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts wur-
den keine wesentlichen Unrichtigkeiten und Verstole gegen gesetzliche Vorschriften und die
sie ergénzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen,
die schwer wiegende VerstéRe des Magistrats oder der Beschaftigten gegen Gesetz oder
Satzung erkennen lassen, festgestellt.

Verstélle, die einer besonderen Berichtdarsteliung an dieser Stelle bediirfen, wurden nicht
festgestellt.

Die Prifungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden.

Insgesamt wurden auf Grund der Prifung 18 Nachbuchungen/Umbuchungen/Korrekturen in
Hoéhe von 6.238.114,16 € vorgenommen.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfilhrung, des Jahresabschlusses -
bestehend aus Vermoégensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang -
und des Rechenschaftsberichts liegen in der Verantwortung des Magistrats der Stadt.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméaRen Priifung
ein Urteil iber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des
Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande und
tiber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchfihrung, die Anlagen, den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2007, bestehend aus der Vermégensrechnung, der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang (Anlagen 1 bis 4
sowie Anlage 6) und den Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr 2007 (Anlage 5) der
Stadt gepriift. Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungs-
legung nach der HGO bzw. GemHVO-Doppik aufgestelit.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Uber den Jahresabschluss, Anhang und den Rechenschaftsbericht sowie die Beachtung der
Grundséatze ordnungsmafiger Buchfihrung gepriift.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Nach § 128 HGO wurde der Jahresabschiuss des Haushaltsjahres 2007 mit allen Unterla-
gen im Rathaus der Stadt Karben, Rathausplatz 1, 61184 Karben und in den eigenen Blro-
raumen geprift und festgestellt, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriin-
det und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-
den Vorschriften verfahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss volisténdig und richtig sind,

5. der Jahresabschluss nach § 114 s HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstelit,

6. der Bericht nach § 114 s Abs. 3 eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt
vermittelt.

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 128 und 131 HGO und dem risikoorientier-
ten Prifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten Grundséatze ord-
nungsmafiger (kommunaler) Abschlusspriifung vorgenommen.

Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.
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Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzuftihren, dass ein hin-
reichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfihrung, der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Die Prufungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen:

o Prifung der Volisténdigkeit:
Es war zu priufen, ob alle gemaR § 49 GemHVO-Doppik aufzufiihrenden Be-
standteile der Vermégensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss abgebildet
sind.

e Prufung der Existenz:
Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vorhanden
sind.

e Prifung der Bewertung:
Es war zu prifen, ob alle Vermégenswerte, Schulden und Rechte im Jahresab-
schluss unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig bewertet und abge-
schrieben worden sind.

o Priifung der Richtigkeit:
Es war zu prifen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf Posten
im Jahresabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

¢ Prifung der Abgrenzung:
Es war zu prifen, ob alle im Jahresabschiluss erfassten Posten der richtigen
Rechnungslegungsperiode zugeordnet wurden.

e Prifung des Eigentums und der Verpflichtungen:
Es war zu prifen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermdgenswerte
zum Jahresabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren und ob hinsicht-
lich der ausgewiesenen Schulden zum Jahresabschlussstichtag entsprechende
Verpflichtungen bestanden.

e Prifung des Ausweises:
Es war zu prifen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in den
zutreffenden Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Erlduterungen
im Jahresabschluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbericht sachgerecht
und verstandlich sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemafR hat die Revision eine am Risiko der Stadt
ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grund-
lage von Auskinften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Prifungshandlungen
sowie einer grundsétzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-
systems erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prifungsprogramm entwi-
ckelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren unter Ein-
beziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems der Stadt Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandiungen festlegt.

Die Abschlusspriifung schlieft eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fir die Bi-
lanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht ein. Sie beinhal-
tet die Prufung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze
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und wesentlicher Einschatzungen des Magistrats und des Kammerers sowie eine Beurtei-
lung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses mit Anhang und des Rechenschaftsbe-
richts.

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Prifung des Rechenschaftsberichts
waren die Vollstéandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Ber{ick-
sichtigung der wahrend der Abschlusspriifung gewonnen Erkenntnisse beurteilt worden, ob
sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend
darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Prifungshandiungen sowie Auf-
bau- und Funktionsprifungen. Die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientier-
ten Prifungshandiungen basieren auf einer Zufallsauswahl oder einer bewussten Auswahl
der zu priifenden Stichprobenelemente.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwer-
punkten des Prifungsprogramms gefiihrt:

Vollstandigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermégens,
Bewertung der Forderungen,

Vollstandigkeit und Fortschreibung der Ruckstellungen,
Prifung der gréften Ertrags- und Aufwandspositionen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter
Bertlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Prufungshandlungen durchgefuhrt bzw. folgende Prifungs-
ergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

* Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestatigungen der Kreditin-
stitute sowie ausgewahlter Debitoren und Kreditoren eingeholt.

o Die Ruckstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der Verwal-
tungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Rickstel-
lungshéhe wurde durch stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und einer kriti-
schen Beurteilung der vorgenommenen Schétzungen gepruift.

e Zur Prifung der Pensions- und Beihilferickstellungen lag der Revision ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten der VK-Versorgungskasse fir die Beamten der
Gemeinden und Gemeindeverbanden in Darmstadt vor. Auf Grund der Einschatzun-
gen der Qualifikation der Sachversténdigen sowie der Beurteilung von Art und Um-
fang deren Téatigkeit hat sich die Revision bei der Priifung auf deren Arbeitsergebnis-
se gestutzt.

o Fur die Altersteilzeitrickstellung lagen uns Berechungen von Dr. Penné & Pabst,
Wirtschaftspriifung, Steuerberatung, Rechtsberatung, vor.
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Wir haben die Prifung mit Unterbrechungen im Zeitraum vom 30.09.2013 bis 20.11.2013
und in den eigenen Birordumen durchgefihrt.

Die noch notwendigen Anderungen in Anhang und Rechenschaftsbericht wurden uns mit
dem unterschriebenen Jahresabschluss am 08.05.2014 zugesandt.

Die Revision ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir
das Prifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war die geprifte und unter dem Datum vom 07.09.2012 mit
dem uneingeschrankten Bestétigungsvermerk versehene Eréffnungsbilanz zum 01. Januar
2007.

Alle erbetenen Aufkldrungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt.
Der Burgermeister hat die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsbe-
richts am 13.03.2013 schriftlich bestéatigt.
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4. GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT
4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2007

Grundlagen der Finanzwirtschaft waren

die Haushaltssatzung 2007 mit Haushaltsplan,

im Ergebnishaushait €

beim ordentlichen Ergebnis

die Ertrage 27.000.500,00
die Aufwendungen 31.575.200,00
beim aulerordentlichen Ergebnis

die Ertrage 3.000,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Fehlbedarf von 4.571.700,00
im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstatigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen - 3.128.450,00
aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen 2.521.000,00
die Auszahlungen 1.462.500,00
aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 0,00
die Auszahlungen 1.058.500,00
mit einem Finanzmittelfehlbedarf von 3.128.450,00
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Die gemaR §114 d i. V. m. § 97 Abs. 2 HGO geforderte &ffentliche Bekanntmachung des
Entwurfes der Haushaltssatzung wurde am 17.02.2007 in der Wetterauer Zeitung
vorgenommen. Die o6ffentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 20.02.2007 bis
28.02.2007 statt.

Nach § 114 d i. V. m. § 97 Abs. 4 HGO ist die von der Stadtverordnetenversammiung be-
schlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtbehérde vorzulegen. Die Vorla-
ge soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

Dieser Termin wurde in dem gepriiften Haushaltsjahr 2007 mit der am 13.06.2007 erfolgten
Vorlage verfehit.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehtérde wurde am 20.07.2007 mit Auflagen nach § 114 i
Abs. 2 erteilt. Die Auflagen sind dem Genehmigungsschreiben zu entnehmen

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2007 erfolgte
am 04.08.2007 in der Wetterauer Zeitung. GemaR § 114 di. V. m. § 97 Abs. 5 HGO lag die
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom 06.08.2007 bis 15.08.2007 im Rathaus
der Stadt Karben zur Einsichtnahme 6ffentlich aus.

Im gepriften Haushaltsjahr waren somit bis zum Ende der Auslegungsfrist die Bestimmun-
gen des § 114 f HGO uber die vorldufige Haushaltsfiihrung anzuwenden. Danach durfte die
Stadt u. a. nur Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir
die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bau-

ten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushaltes fortsetzen, fur die im
Haushaltsplan eines Vorjahres Betrage vorgesehen sind.

4.2 Kreditermadchtigung und -genehmigung

Kredite wurden gemaR § 2 der Haushaltssatzung im Haushaltsjahr 2007 nicht veranschlagt.

4.3 Verpflichtungsermichtigungen

Ein Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde gemaf § 3 der Haushaltssat-
zung in Héhe von 498.000,00 € veranschlagt.

4.4 Kassenkredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite betrug in
dem gepriften Haushaltsjahr 16.000.000,00 €.
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4.5 Steuersétze fiir die Realsteuern

Die Steuersétze fiir die Realsteuern betrugen gemall § 5 der Haushaltssatzung im Haus-
haltsjahr 2007:

. Stadt Karben Landesdurchschnitt
Grundsteuer A 260 v. H. 269 v. H.
Grundsteuer B 250 v. H. 275v. H.
Gewerbesteuer 330 v. H. 327 v. H.

Damit liegt die Stadt Karben nach dem vom Hessischen Statistischen Landesamt fur das
Jahr 2007 herausgegebenen Realsteuervergleich bei den Steuersatzen der Grundsteuer A
und der Grundsteuer B Uber und bei der Gewerbesteuer unter dem gewogenen Durch-
schnittshebesatz der kreisangehérigen Kommunen des Landes Hessen mit einer Einwoh-
nerzahl von 20.000 bis unter 50.000.

4.6 Stellenplan

Im Haushaltsjahr 2007 galt der von der Stadtverordnetenversammiung am 25.05.2007 be-
schlossene Stellenplan.

Wie aus der nachstehenden Aufstellung zur Entwicklung des Stellenplanes (ohne die Stellen
der Eigenbetriebe und der Gesellschaften) zu entnehmen ist, verringerte sich die Anzahl der
Planstellen 2007 gegeniuiber 2006 um 7,18 Stellen von bisher 186,03 Stellen auf 178,85 Stel-
len.

2007 2006 2007 2006
Beamte 17,21 16,89 17,21 16,89
Beschaftigte 161,64 169,14 148,19 160,66
zusammen 178,85 186,03 165,4 177,55

* Angaben entsprechen den tatséchlich besetzten Stellen zum 30.06. des jeweiligen Jahres. Diese weichen von den Angaben
im Rechenschafisbericht ab, da dort die Anzahl der Mitarbeiterlnnen nach Képfen angeben wird
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4.7 Fraktionsgeschiftsmittel

Fraktionsgeschéaftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO wurden insgesamt in Hohe von 1.325,16 €
gewahrt.

Sitzungsgelder (Magistrat und Stadtverordnetenversammlung) wurden gemaR § 3 der Ent-
schadigungssatzung Uber insgesamt i. H. v. 33.663,36 € gewéhrt.
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5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
5.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Buchfithrung und Software

Die Bucher der Stadt werden nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung geflihrt. Es
gelten die einschldgigen Vorschriften der GemHVO-Doppik und der GemKVO. Die Stadt
Karben ist Anwender des EDV-Verfahrens "New System Kommunal" von der Firma ekom21,
Giefien.

Der Revision wurde die Zertifizierung der Version "New System Kommunal NKR/
NKFsystem 6.0 Hessen" vorgelegt. Hiernach ist eine grundsatzliche Eignung flir den Einsatz
in der offentlichen Verwaltung in Hessen bestatigt.

Gemal dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 18. Februar
2010 (dieser Erlass ersetzt den Erlass vom 3. Februar 1999 und trat mit Wirkung vom
1. Januar 2010 in Kraft) gentgt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer Pri-
fungseinrichtung, die in keiner Geschéftsbeziehung zum Programm-/Verfahrensautor bzw. -
vertreiber steht, geprift worden ist. Vom Anwender muss das Verfahren unverandert iber-
nommen werden und das 6rtlich zustandige Rechnungsprifungsamt sich aufgrund des Be-
richts Uber die Prifung des Verfahrens, aus dem Ziel, Inhalt, Durchfiihrung sowie Ergebnis
der Prufung hervorgehen missen, iberzeugt haben, dass eine eigene ergénzende Prifung
nicht erforderlich ist.

Daher hat die Revision von einer eigenen Prufung abgesehen.

Die Geschéftsvorfélle wurden volistandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden ordnungsgemafl angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich abgelegt. Die
Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss
wurde aus der Buchflihrung zutreffend entwickelt und vom Magistrat aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Rick-
stellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden erbracht.

Die Stadt hat geméaf § 10 Abs. 3 GemHVO-Doppik produktorientierte Ziele festzulegen so-
wie Kennzahlen zur Zielerreichung zu bestimmen. Dieser Vorgabe wurde bisher nicht ge-
folgt.

Bei der Prufung wurden keine Sachverhalte festgestelit, die dagegen sprechen, dass die von
der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Maflhahmen geeignet sind, die
Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfuihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
der Revision im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzun-
gen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Un-
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terlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemafien Abbildung in Buch-
fuhrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht.

Inventur

Wir weisen darauf hin, dass gemal Nr. 4 der Verwaltungsvorschriften zu § 36 GemHVO-
Doppik die Buchbestande der Anlagenbuchhaltung regelmafig, z. B. in einem drei- bis funf-
jéhrigen Rhythmus, mit den tatsachlichen vorhandenen Vermoégensgegenstanden des Anla-
gevermogens abzustimmen sind. Nach der zum Eréffnungsbilanzstichtag erfolgten Inventur
ist somit spatestens zum 31.12.2012 eine kérperliche Inventur durchzufiihren. Dies hat noch
zu erfolgen.

Internes Kontrollsystem

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrolisystem gewahrleistet eine vollstéandige,
richtige und zeithahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungs-
legung.

Nach unseren Prufungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fir den Jahresabschluss angewandte Kon-
tenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffs.

Korruptionsvermeidung

GemaR dem Erlass des HMdIS ,Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltun-
gen* vom 01.01.2009 mussen die Kommunen prifen, welche Tatigkeitsbereiche ihrer Ver-
waltung konkret korruptionsgeféhrdet sind. In Dienstanweisungen (z. B. zur Durchfihrung
von Vergabeverfahren) sind vorbeugende Mallnahmen festzulegen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Vorgaben des Erlasses.

5.1.2 Einziehung der Ertrage

Die Prufung nach § 26 GemHVO-Doppik hat ergeben, dass sowohl die kassenméRige Ver-
einnahmung als auch die Verpflichtung zur vollstdndigen Erfassung und Festsetzung der
zustehenden Ertrage durch den Magistrat grundsatzlich erfolgt ist.

Die rechtzeitige Beitreibung nach den Vorschriften des Hessischen Volistreckungsgesetzes
ist durch die eigene Vollstreckungsstelle (ab 2013 Vollstreckungsstelle des Wetteraukreises)
gewdhrleistet.

51.3 Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Die im Haushaltsjahr 2007 zur Verfigung gesteliten Mittel wurden nach § 27 GemHVO-
Doppik so verwaltet, dass sie zur Deckung der Aufwendungen und Auszahlungen des Haus-
haltsplanes ausreichten. Es wurde der Grundsatz beachtet, dass Mittel erst dann in An-
spruch genommen wurden, wenn die Aufgabenerfiliung es erforderte.
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5.1.4 Haushaltsiiberschreitungen

Fur die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsanséatze. Abweichungen
von den Planansétzen lassen sich in der Praxis nicht immer vermeiden. Werden jedoch bis-
her nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen und Auszahlungen bei den einzel-
nen Ansétzen oder einzelnen vorgegebenen Finanzrahmen (Budget) in einem zum Verhalt-
nis der gesamten Aufwendungen und Auszahlungen erheblichen Umfang notwendig, dann
ist nach § 114 e Abs. 2 HGO eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2007 sind im Gesamtergebnishaushalt folgende Mehraufwendungen ent-
standen:

Mehraufwendungen

Versorgungsaufwendungen 335.224,69 €
Abschreibungen 438.723,35 €
Steueraufwendungen, ges. Umlageverpflich- 896.777,18 €
fungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen 582.453,20 €
Zinsen und andere Finanzaufwendungen 181.458,92 €
auRerordentliche Aufwendungen 16.298,14 €

Eine Erlduterung der wesentlichen Mehraufwendungen und Auszahlungen kann aus dem
von der Stadt Karben erstellten Rechenschaftsbericht entnommen werden.

Nach § 114 g HGO sind tber- und auferplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen nur
zulassig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung gewéhrleistet
ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der Magistrat, soweit die
Stadtverordnetenversammlung keine andere Regelung trifft; im Ubrigen ist der
Stadtverordnetenversammiung davon alsbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich, bediir-
fen sie der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammiung. Die Stadt Karben
hat diesbeziiglich keine Regelungen getroffen. Dieser unbestimmte Rechtsbegriff muss
von der Kommune ausgelegt werden. Die Revision empfiehlt die Festlegung einer Unerheb-
lichkeitsgrenze in der jeweiligen Haushaltssatzung bis zu der der Magistrat erméachtigt ist,
die entsprechenden Beschliisse zu fassen.

Die im Haushaltsjahr 2007 entstandenen uber-/aulerplanméBigen Aufwendungen und Aus-
zahlungen wurden durch den Magistrat letztmalig am 08.09.2008 beschlossen. Die Stadtver-
ordnetenversammiung wurde hieriiber am 19.09.2008 in Kenntnis gesetzt. Die durch die
Stadtverordnetenversammiung notwendige Genehmigung der Uiber-/auerplanmaRigen Auf-
wendungen und Auszahlungen hat noch im Rahmen der Beschlussfassung Uber den Jah-
resabschluss 2007 zu erfolgen. Nach einer vom Fachbereich Finanzen vorgelegten Aufstel-
lung handelt es sich demnach um einen Betrag von insgesamt 112.542,69 €.

Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die erforderlichen
Beschilsse nach § 114 g HGO vor entstehen der Haushaltstiberschreitung unter Aufzeigung
der Deckung zu fassen sind.
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5.1.5 Vergabeverfahren

Es ergaben sich aus der technischen Prifung nachfolgende Feststellungen im Hinblick auf
Vergabeablaufe/-verfahren einzelner Abteilungen/Fachbereiche:

Die stichprobenartige Prifung von Auftragsvergaben durch die Bauabteilungen (Hochbau
sowie Tiefbau) ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

Die Auftragsvergaben von Dienst- und Lieferleistungen anderer Abteilungen bzw. Fachbe-
reiche sind im Prifungsergebnis jedoch mit wesentlichen Beanstandungen behaftet.

Hier wurde in einigen Stichproben festgestellt, dass Auftrage ohne Vergleichangebote direkt
beauftragt wurden und teilweise sind keine Unterlagen zu den Beschaffungsvorgéngen vor-
handen. Zu beanstanden sind somit auch Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten.

Einzelheiten hierzu wurden in den dem Magistrat zugesteliten Prifungsfeststellungen erlgu-
tert.

5.1.6  Ubertragbarkeit der Ansitze

Abweichend vom Prinzip der Jéhrlichkeit kdnnen gemal § 21 Abs. 1 GemHVO-Doppik
Haushaltsansatze fur Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fur Gbertragbar er-
klart werden. Die Ubertragenen Aufwendungen bleiben jedoch langstens bis zum Ende des
zweiten auf die Veranschlagung folgenden Jahres verfiigbar. Die Ubertragbarkeit ist gemaR
§ 17 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO-Doppik mittels Haushaltsvermerk im Haushaltsplan zu kenn-
zeichnen.

Ansétze fur Auszahlungen und fur Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen blei-
ben nach § 21 Abs. 2 GemHVO-Doppik bis zur Félligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck
verfugbar, bei Baumafllnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Teilen benutzt werden kann. Werden diese MaRRnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen,
bleiben die Anséatze fir Auszahlungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgen-
den Jahres verfugbar.

Ertrédge und Einzahlungen sind nicht Ubertragbar.

Fur die Ubertragbarkeit von Krediterméachtigungen ist § 114 j Abs. 3 HGO anzuwenden.
Demnach gilt die Kreditermé&chtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden
Jahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das Ubernachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt
gemacht wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

Far Aufwendungen waren im gepriften Haushaltsjahr keine Ubertragungsvermerke im
Haushaltsplan enthalten.
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51.7 Jahresabschluss

Die Vermdgensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den gesetz-
lichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande und die Schulden
sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach
den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsédtzen ordnungsmafliger Buchfliihrung
angesetzt und bewertet, fur erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichendem
Mafe gebildet.

Die Stadt hat gem. § 14 GemHVO-Doppik zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und
fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsféhigkeit in Teilbereichen eine Kos-
ten- und Leistungsrechnung (in Form einer Voll- bzw. Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die
Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in
den Teilergebnisrechnungen gesondert ausgewiesen.

Der Anhang enthélt gemal § 50 GemHVO-Doppik die notwendigen Erlduterungen der Ver-
moégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der
Stadt angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, sowie die sonstigen Pflicht-
angaben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2007
ordnungsgemal aus der Buchfithrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet
worden ist und den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und den
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der vom Magistrat aufgestelite Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht als Anlage 5 beige-
fugt.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

e mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht,
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt,
die Chancen und Risiken der kinftigen Entwickiung zutreffend darstellt,
alle weiteren nach § 51 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben und Erlauterungen
enthalt.

Der Revision sind keine (weiteren) nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vor-
génge von besonderer Bedeutung bekannt geworden, (iber die zu berichten wéare.
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5.1.9 Ausgleich der Gebiihrenhaushalte

Die Entwicklung der Deckung der ,klassischen" Gebuhrenhaushalte und der Einrichtungen,
die nicht Oberwiegend aus Geblihren finanziert wurden, zeigt die folgende Aufstellung:

Betriebswirtschaftliches Ergebnis
Ordentliche Ertrage und Aufwendungen nach interner Leistungsverrechnung, Ertrdge aus
Auflésung Sonderposten und kalk. Zinsen enthalten.

Zuschussbedarf | Deckungs-
bzw. Uberdeckung quote
€ € €
Abfallbeseitigung 1.384.280,69| 1.391.035,72 -6.755,03 99,51%
Bestattungswesen 184.915,30 392.753,36 -207.838,06 47,08%
Kindergérten (stadt.) 991.638,00| 3.425.143,97 -2.433.505,97 28,95%
Burgerhduser 148.062,58 921.430,58 -773.368,00 16,07%
Bauhof 1.343.908,93| 1.372.224,76 -28.315,83 97,94%

Gebilihrenrechtliches Ergebnis:

Ordentliche Ertrage und Aufwendungen nach interner Leistungsverrechnung;
Ertrage aus der Auflésung Sonderposten und aullerordentliche Ertrage und Aufwendungen

sind picht enthalten. Buchungen aus der Ubergangsbuchhaltung beriicksichtigt.

Abfallbeseitigung

1.435.237,59

1.425.819,15

9.418,44

100,66%
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5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

5.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmagi-
ger Buchflihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang der Stadt (Anlage 4 ) verwiesen.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr ausgeiibten Bilan-
zierungs- und Bewertungswahlrechte, die folgenden wesentlichen wertbestimmenden Fakto-
ren sind im Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses beson-
ders zu erwahnen:

Die Beteiligungen der Stadt an kommunalen Zweckverbanden, fir die bisher noch kein dop-
pischer Abschluss vorliegt, wurden mit dem Erinnerungswert angesetzt. Gemal § 108
Abs. 5 HGO kann diesbeziglich noch eine Korrektur in den vier der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschlissen erfolgen. Nach dem Erlass des Hessischen Ministerium des In-
nern und fir Sport vom 23.07.2008 soll bei den Zweckverbanden fur Zwecke der Bilanzie-
rung die Beteiligungsquote durch einen Beschluss der Verbandsversammiung dauerhaft
festgestellt werden. Dieser Beschluss ist der Revision noch vorzulegen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegentber der Eréffnungsbilanz un-
verandert angewandt.

5.2.3 Sachverhaltsgestaltende MafRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MalRnahmen mit wesentlichen Aus-
wirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.
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6. STEUERLICHE UND RECHTLICHE VERHALTNISSE

6.1 Steuerliche Verhiltnisse

Tatsdchliche Verhédltnisse
Die Stadt Karben unterliegt nur mit ihren BgA der Steuerpflicht.
Die Stadt Karben unterhalt folgende BgA:

- Wasserversorgung (im Eigenbetrieb Stadtwerke)
- Pflegedienst (Eigenbetrieb)

- Wohnungsbaugeselischaft mbH

- Museum

- Biichereien

- Sporthallen

- Biirgerhauser

- Kindertagesstatten

- Vermietung Containerstellpldtze (DSD)

Die Pflicht zur Abgabe von Kérperschaft- bzw. Gewerbesteuererklarungen erstreckt sich
jeweils auf die einzelnen BgA.

AuBenpriifung

Die letzte Lohnsteueraulenprifung im Prifungszeitraum fand mit Unterbrechungen vom
26.05.2008 bis 02.06.2008 statt. Sie umfasste die Veranlagungszeitraume 2004 bis 2007.
Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Der Prifungsbericht datiert vom
02.06.2008.

Die letzte Betriebsprufung nach § 28 p Abs. 1 SGB IV wurde im Zeitraum vom 02.06.2009
bis 03.06.2009 durchgefiihrt. Sie umfasste den Prifungszeitraum 2005 bis 2008. Es erga-
ben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

6.2 Beteiligungen

Verbundene Unternehmen und Eigenbetriebe
-  Stadtwerke Karben (Eigenbetrieb)

Der Jahresabschluss zum 31.12.2007 wurde vom Wirtschaftsprifer Dr. Klaus
Reiche mit Datum vom 31. Oktober 2008 gepruft und erhielt einen uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk. Das Geschéftsjahr schloss mit einem Jahres-
verlust i. H. v. 374.016,78 € ab. Der Bilanzansatz gegeniber der Eréffnungsbilanz
bleibt unverandert.
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- Pflegedienst der Stadt Karben (Eigenbetrieb)

Der Jahresabschluss zum 31.12.2007 wurde von der Wirtschaftspriiferin Nata-
scha Puckler mit Datum vom 31. Juli 2008 gepriuft und erhielt einen uneinge-
schrankten Bestdtigungsvermerk. Das Geschéftsjahr schloss mit einem Jahres-
(iberschuss i. H. v. 23.431,92 € ab.

- Wohnungsbaugesellschaft Karben mbH

Die Geselischaft ist eine 100 %ige Tochter der Stadt Karben. Der Jahresab-
schluss zum 31.12.2007 wurde von der Wirtschaftsprifergesellschaft Schiller-
mann und Partner AG geprift und erhielt mit Datum vom 3. September 2008 ei-
nen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Das Geschéftsjahr schloss mit ei-
nem Jahresfehlbetrag i. H. v. 104.639,03 € ab. Der Bilanzansatz gegeniber der
Eréffnungsbilanz bleibt unverandert.

Beteiligungen iiber 20% und Anteile an Verbanden

- Zweckverband fur die Wasserversorgung des unteren Niddatals

- Wasserversorgungsverband Kaichen-Heldenbergen-Burg-Gréafenrode
- Wasserverband Nidder-Seemenbach

- Wasserverband Nidda

- Vulkanradweg Oberes Niddertal

- Planungsverband Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main

- ekom 21

Beteiligungen unter 20%

6.3

- WAUS gGmbH
- Fluchtlingshilfe Wetterau gGmbH
- Geschéftsanteile bei der Volksbank Mittelhessen eG

Wesentliche Vertrage

Wesentliche Vertrdage

Konzessionsvertrag zwischen der Stadt Karben und der Oberhessischen Versor-
gungsbetriebe Aktiengesellschaft Uber die Versorgung der Stadteile Burg-
Grafenrode, GroR-Karben, Klein-Karben, Kloppenheim, Okarben, Petterweil und
Rendel mit elektrischer Energie. Der Vertrag datiert vom 26.09.1988. Er wurde mit
einer Laufzeit von 20 Jahren abgeschlossen.

Beleuchtungsvertrag zwischen der Stadt Karben und der Oberhessischen Versor-
gungsbetriebe Aktiengesellschaft Uiber die Beleuchtung der Stadteile Burg-
Grafenrode, Grof3-Karben, Klein-Karben, Kloppenheim, Okarben, Petterweil und
Rendel mittels elektrischer Energie. Der Vertrag datiert vom 26.09.1988.
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Vertrag Uber die Durchfihrung der Abfall- und Wertstoffentsorgung im Stadtgebiet
auf der Grundlage der Satzung Uber die Abfallbeseitigung in der Stadt Karben in der
jeweils geltenden Fassung zwischen der Stadt Karben und der Edelhoff Entsorgung
Sid GmbH, Am Ententeich 11, 36251 Bad Hersfeld.

Der Vertrag wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Eine Kiindigung ist unter
Einhaltung einer Kindigungsfrist von einem Jahr zum 31.12. eines jeden Jahres
mdglich.

Kooperationsvertrag zwischen der Wetterauer Verkehrsgesellschaft mbH und der
Stadt Karben.

Der Vertrag wurde zum 01.01.2002 abgeschlossen. Er galt zunachst bis zum Ende
des Fahrplanjahres 2001/2002 und verlangert sich jeweils um ein weiteres Fahrplan-
jahr, sofern nicht einer der Partner mit einer Frist von 3 Monaten auf das Ende eines
Fahrplanjahres den Vertrag kindigt.
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KENNZAHLEN ZUR VERMOGENS-, FINANZ- UND ERTRAGSLAGE

Vermdgenslage =~ |

Anlagenintensitat Anlagevermégen / Bilanzsumme 94.75%
Nettoinvestitionen / Jahresab-

Reinvestitionsquote schreibungen auf Anlageverms- 112,90%

Finanzlage

gen

Eigenkapitalquote Eigenkapital / Bilanzsumme 14,16%
Fremdkapitalquote Fremdkapital / Bilanzsumme 85,84%
Anlagendeckungsgrad | Eigenkapita! / Anlagevermogen 14,95%
kurzfristige Verbindlichkeits- kurzfristige Verbindlichkeiten / 17 41%
quote Bilanzsumme '

Dynamischer Verschul- Effektivverschuldung / Saldo aus 15029,26%

dungsgrad

laufender Verwaltungstatigkeit

Eigenkapitalreichweite

Eigenkapital / negatives Jahres-
ergebnis

26,15%

negatives Jahresergebnis / Aus-

Fehlbetragsquote | gleichsriicklage keine Ricklage
Steuerquote S;euerertrage / ordentliche Ertra- 73.91%
Ertrage aus Zuwendungen / o
Zuwendungsquote ordentliche Ertrage 4,90%
. . Personalaufwendungen / ordent- o
Personalintensitat | liche Aufwendungen 28,64%
_ ; : i~_ | Aufwendungen fur Sach- und
Sach “und Diensteistungsin Dienstleistungen / ordentliche 12,91%
tensitat Aufwendungen
‘ Finanzaufwendungen / ordentli- o
Zinslastquote che Aufwendungen 6,43%
Ergebnisquote der laufenden | Ergebnis der laufenden Verwal- 78.91%
Verwaltungstatigkeit tungstatigkeit / Jahresergebnis ! °
Abschreibungen auf Anlagever-
Abschreibungslastquote mégen / Ertrage aus der Auflo- 305,18%

sung von Sonderposten

Seite 27 von 30
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8. BESTATIGUNGSVERMERK

Nach dem Ergebnis der Prifung hat die Revision dem als Anlagen 1 bis 4 sowie Anlage 6
beigeflgten Jahresabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2007 und dem als Anlage 5 bei-
gefugten Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2007
den folgenden Bestatigungsvermerk erteilt:

"Schlussbericht der Revision:

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfilhrung und des Rechen-
schaftsberichtes der Stadt fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2007 ge-
prift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschiuss und Rechenschaftsbericht
nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Magistrats.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine Beurtei-
lung uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfithrung und Uiber den Rechen-
schaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 128 HGO vorgenommen. Die ist so zu
planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméaRiger Buch-
fuhrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen tber mégli-
che Fehler beruicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben der Buchflihrung, Jahresabschluss und
Rechenschaftsbericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen
Einschétzungen des Magistrats sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Rechenschaftsberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung
eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Ohne den Bestatigungsvermerk einzuschranken, weisen wir auf die Verpflichtung gemaR
Nr. 4 der Verwaltungsvorschriften zu § 36 GemHVO-Doppik hin, wonach die Buchbestinde
der Anlagenbuchhaltung regelmaBig, z. B. in einem drei- bis funfjahrigen Rhythmus, mit den
tatséchlich vorhandenen Vermégensgegenstinden des Anlagevermdgens abzustimmen
sind.

Zudem weisen wir darauf hin, dass die Jahresabschitisse 2007 bis 2010 hinsichtlich der Ab-
stimmbarkeit der Forderungen/Verbindlichkeiten gegen die Stadtwerke einzuschranken sind.
Eine Abstimmbarkeit ist auf Grund fehlender Spitzabrechnungen und zeitlicher Buchungsun-
terschiede nicht gegeben. Mit Uberfiihrung der Salden aus den Verrechungskonten mit den
Stadtwerken zum 31.12.2011 soll eine Abstimmung erfolgen. Aus Sicht der Stadt bestehen
zum 31.12.2011 per Saldo Forderungen von rund 51 T€, die dann mit den Stadtwerken ver-
rechnet werden sollen.
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Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukinf-
tigen Entwicklung zutreffend dar.”

Der vorstehende Schiussbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften

und in Anlehnung an die Grundséatze ordnungsmafiger Berichterstattung bei kommunalen
Abschlussprifungen (vgl. IDR PL 260) erstattet.

Friedberg, den 21.05.2014

Die Leiterin
der Revision des Wetteraukreises

gez. Herrscher
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9. ANLAGEN ZUM PRUFUNGSBERICHT

1 Vermégensrechnung

2 Ergebnisrechnung

3 Finanzrechnung

4 Anhang (inkl. Ubersicht (bertragene Haushaltsrechte)

5 Rechenschaftsbericht

6 Teilrechnungen
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Gesamtergebnisrechnung
Rechnungsjahr 2007
Filter Budgetfilter: STANDARD
Vergleich
Ergebnis Ansatz Ergebnis Ansatz/
Pos. Bezeichnung 2006 2007 2007 Ergebnis
00 Ergebnishaushalt 0,00 0,00 0,00 0,00
[ 1 Privatrechtliche Leistungsentgelte -258.393,27 -652.200,00 -498.377,11 153.822,89
02 2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -183.702,92  -2.826.500,00 -3.008.198,38 -181.698,38
03 3 Kostenersatzieistungen und -erstattungen -81.134,79 -260.650,00 -294.597,53 -33.947,53
04 4 Bestandsveranderungen und akt. Eigenleistg. 0,00 0,00 0,00 0,00
05 5 Steuern steuerah. Ertr.einschl.Ertr.aus ges.Uml -1.504.108,12 -20.911.000,00 -21.005.452,68 -04.452,68
06 6 Erirage aus Transferleistungen 0,00 -720.000,00 -720.423,32 -423,32
07 7 Ertr.a.Zuweisgn.u.Zusch. f.lfid.Zwecke -41.606,19 -699.850,00  -1.393.975,09 -694.025,09
u.allg.Umi.
08 8 Erir.a.Aufl.v.Sonderp.a.lnv.zuw.-zusch.u.- 0,00 0,00 -661.845,41 -661.845,41
Beitr.
09 9 Sonstige ordentliche Ertrage -3.364,46 -686.473,28 -836.845,99 -150.372,71
10 10 Summe der ordentlichen Ertrége (Nr. 1-9) -2.072.310,75 -26.756.773,28 -28.419.715,51  -1.662.942,23
11 11 Personalaufwendungen 283,50 8.019.500,00 7.775.845,68 -243.654,32
12 12 Versorgungsaufwendungen 0,00 847.650,00 1.182.874,69 335.224,68
13 13 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleisiungen 110.531,70 4.081.650,00 4.036.918,62 -44.731,38
14 14 Abschreibungen 503.197,77 1.434.000,00 1.872.723,35 438.723,35
15 15 Aufw.f. Zuweisungen und Zuschi 28.604,69 3.214.940,00 2.781.252,01 -433.687,99
s.bes.Finanzaufw
16 16 Steueraufw.einschi.Aufw.a.ges.Umi.verpfl. 55.325,32 12.113.800,00 13.010.577,18 896.777,18
17 17 Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00
18 18 Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,00 34.800,00 617.253,20 582.453,20
19 19 Sum. der ordentlichen Aufwendungen (Nr. 11 - 697.942,98 29.746.340,00 31.277.444,73 1.531.104,73
18)
20 20 Verwaltungsergebnis (Nr. 10 /. Nr. 19) -1.374.367,77 2.989.566,72 2.867.729,22 -131.837,50
21 21 Finanzertrage -134.252,47 -251.000,00 -198.910,87 52.089,13
22 22 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 28.848,71 1.830.000,00 2.011.458,92 181.458,82
23 23 Finanzergebnis (Nr. 21 - Nr. 22) ~105.403,76 1.579.000,00 1.812.548,05 233.548,05
24 24 Gesamtbetr d. ordent] Ertriage (Nr. 10 + Nr. -2.206.563,22 -27.007.773,28 -28.618.626,38  -1.610.853,10
21)
24A 25 Gesamtb. d. ordentl. Aufwendung. (Nr.19+Nr.22) 726.791,69 31.576.340,00 33.288.903,65 1.712.563,65
24B 26 Ordentliches Ergebnis (Nr. 24 /. Nr.25) -1.479.771,53 4.568.566,72 4.670.277,27 101.710,55
25 27 AuBerordentiiche Ertrdge -133.087,18 -3.000,00 -1.065.069,16  -1.062.069,16
26 28 AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 16.298,14 16.288,14
27 29 AuBerordentliches Ergebnis (Nr. 27 ./. Nr. 28) -133.087,18 -3.000,00 -1.048.771,02  -1.045.771,02
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pdahlhei

Gesamtergebnisrechnung

Rechnungsjahr 2007

Filter Budgetfilter: STANDARD
Vergleich
Ergebnis Ansatz Ergebnis Ansatz/
Pos. Bezeichnung 2006 2007 2007 Ergebnis
28 30 Jahresergebnis (Nr. 26 und Nr, 29) -1.612.858,71 4.565.566,72 3.621.506,25 -844.060,47
23 31 Erldse der internen Leistungsbeziehungen 0,00 -2.304.800,00 -2.060.000,17 244.799,83
30 32 Kosten der internen Leistungsbeziehungen 0,00 2.304.800,00 2.060.000,17 -244.799,83
31 33 Ergebnis der internen Leistunsgbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00
32 34 Jahresergeb. nach internen -1.612.858,71 4.565.566,72 3.621.506,25 -944.060,47

Leistungsbeziehungen

33 Nachrichtlich: 0,00 0,00 0,00 0,00
34 Summe der Jahresfehlbetrdge 0,00 0,00 0,00 0,00
35 vorgetragene Jahresfehlbetrige ' 0,00 0,00 0,00 0,00
36 Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrige 0,00 0,00 0,00 0,00
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pdahlhei
Gesamtfinanzrechnung
Rechnungsjahr 2007
Vergleich
Ergebnis Ansatz Ergebnis Ansatz/
Pos. Bezeichnung 2006 2007 2007 Ergebnis
01 1 Privatrechtliche Leistungsentgelte 53,69 652.200,00 492.768,75 -158.431,25
02 2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.453,96 2.826.500,00 8.208.429,04 5.381.929,04
03 3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 20,59 260.650,00 196.286,67 -64.363,33
04 4 Einzahlungen aus Steuern und steuerdh. Ertragen 29.099,41 20.911.000,00 20.682.849,14 -228.150,86
04A einschl. Ertrégen aus gesetzlichen Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
05 5 Einzahlungen aus Transferleistungen 0,00 720.000,00 720.423,32 423,32
06 6 Zuw.u.Zusch.f.ifd. Zwecke u.alig.Umlagen 0,00 699.950,00 1.423.919,62 723.969,62
07 7 Zinsen und sonstige Finanzeinzahiungen 1.692,95 251.000,00 96.931,55 -154.068,45
08 8 Sonst.ord.Einz.u.sonst.a.ordentl. Einz. 368.384,98 299327328 -1.677.571,72  -4.670.845,00
08A die sich nicht aus Invest.tatigk. ergeben 0,00 0,00 0,00 0,00
09 9 SU Einzahlungen aus laufender 401.705,58 20.314.573,28 30.144.036,37 829.463,09
Verwaltungstatigk.
10 10 Perscnalauszahlungen 0,00 -7.954.300,00 -7.713.980,17 240.319,83
11 11 Versorgungsauszahlungen 0,00 -842.850,00 -781.147,55 61.802,45
12 12 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen -339,30  -3.700.150,00  -3.224.040,10 476.109,90
13 13 Auszahlungen fiir Transferleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
14 14 Ausz.f.Zuw.u.Zusch.f.laufende Zwecke sowie 0,00 -3.216.080,00 -2.641.684,58 574.395,42
14A besondere Finanzauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15 Ausz.f.Steuern einschl.Ausz.a.ges.Uml.Verpfl. 0,00 -12.113.800,00 -12.729.549,87 -615.749,87
16 16 Zinsen und dhnliche Auszahiungen 0,00 -1.830.000,00 -1.847.343,08 -17.343,08
17 17 Sonst.ord.Ausz.u.sonst.auBerordendliche Ausz, -153.971,32  -2.339.600,00 -1.763.712,20 575.887,80
17A die sich nicht aus Investitionstatigk.ergeben 0,00 0,00 0,00 0,00
18 18 SU Auszahlungen aus laufender -154.310,62 -31.996.880,00 -30.701.457,55 1.295.422,45
Verwaltungstétigk
19 19 Zahlg.mittel.iibersch/-bedart a.lfd. 247.394,96  -2.682.306,72 -557.421,18 2.124.885,54
19A Verwaltungstatigk. (Saldo aus Nen. 9 und 0,00 0,00 0,00 0,00
18)
20 20 Einz.a.Inv.zuw.u.-zusch.s.a.lnv.beitr. 0,00 1.056.098,00 720.675,42 -335.422,58
21 21 Einz.a.Abg.v.Gegenst.d. Sachanlagevermégens und 0,00 1.872.300,00 1.125.201,52 -747.098,48
21A des immateriellen Anlagevermdgens 0,00 0,00 0,00 0,00
22 22 Einz.a.Abg.v.Gegenst.d.Finanzant.verm. 0,00 5.800,00 92.825,08 86.925,08
23 23 Summe Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 0,00 2.934.298,00 1.938.702,02 -995.595,98
24 24 Ausz.f.d.Erwerb v.Grundstiicken u.Gebauden 0,00 -4.209.530,81 -1.136.622,82 3.072.907,99
25 25 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 0,00 0,00 -516.973,13 -516.973,13
26 26 Ausz.f.Invest.i.d.sonst.Sachanl.vermégen 0,00 -1.033.24247 -184.481,77 848.760,70
26A und immaterielle Anlagevermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
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Gesamtfinanzrechnung
Rechnungsjahr 2007
Vergleich
Ergebnis Ansatz Ergebnis Ansatz/
Pos. Bezeichnung 2006 2007 2007 Ergebnis
27 27 Ausz.f.Invest.i.d.Finanzani.Verm. 0,00 -65.000,00 -65.000,00 0,00
28 28 SU) Auszahlungen a. Investitionstitigkeit 0,00 -5307.77328 -1.903.077,72 3.404.695,56
28A (Nr.24-27) 0,00 0,00 0,00 0,00
29 29 Zahlungsm.iibersch/-bedarf aus investitions- 0,00 -2.373.47528 35.624,30 2.409.099,58
29A tatigkeit (Saldo aus Nrn. 23-28) 0,00 0,00 0,00 0,00
29B 30 Zahlungsmitteliiberschuss/Zahlungsmittelbedarf 247.394,96  -5.055.782,00 -521.796,88 4.533.985,12
29C (Summe aus Nrn. 19 und 29) 0,00 0,00 0,00 0,00
30 31 Einz.a.d.Aufn.v.Kred.u inn.Darl.u. 0,00 2.213.200,00 33.714.173,78 31.500.973,78
wirtschaftl.
30A vergleichb Vorgéngen fiir Investitionen 0,00 0,00 0,00 0,00
31 32 Ausz.f.d.Tilg.v.Kred.u.inn.Darl.. wirtschaftl. 0,00 -1.058.500,00 -33.230.127,92 -32.171.627,92
31A vergleichb.Vorgangen fir Investitionen 0,00 0,00 0,00 0,00
32 33 Zahlungsm.iibersch/-bedarf a.Finanz.tétigk. 0,00 1.154.700,00 484.045,86 -670.654,14
32A (Saldo aus Nrn. 31 ./. 32) 0,00 0,00 0,00 0,00
32B 34 Anderung d. Zahlungsmittelbestandes zum 0,00 0,00 0,00 0,00
32C Ende des Haushaltsjahres (SU a. Nrn.30 247.394,96  -3.901.082,00 -37.751,02 3.863.330,98
1.33)
32D 35 Geplanter Anfangsbest.an Zahlungsmitteln zu 0,00 0,00 0,00 0,00
32E Beginn des Haushaltsjahres 0,00 0,00 0,00 0,00
32F 36 Geplante Verénderung des Bestandes an 0,00 0,00 0,00 0,00
32G Zahlungsmittein (Nr. 34) 247.394,96  -3.901.082,00 -37.751,02  3.863.330,98
32H 37 Geplanter Endbestand an Zahlungsmitteln am 24739496  -3.901.082,00 -37.751,02 3.863.330,98
Ende
321 des Haushaitsjahres (SU a.d. SU Nrn.35 u.36) 0,00 0,00 0,00 0,00
33 35 Haushaltsunwirk. Einzahl.(u.a. fremde 0,00 0,00 1.205.580,79 1.205.580,79
Finanzm.,
33A Riickz. v. angel. Kassenm., Aufn. v. Kassenkred.) 0,00 0,00 0,00 0,00
34 36 Haushaltsunwirk. Auszahl.(u.a. fremde 0,00 0,00 -1.183.097,04 -1.183.097,04
Finanzm.,
34A mittel, Anl. v. Kassenm., Riickz. v. Kassenkred.) 0,00 0,00 0,00 0,00
35 37 Zahlungsmittellibersch./Zahlungsmittelbed. aus 0,00 0,00 0,00 0,00
35A haushaltsunwirks. Zahlungsvorg( 0,00 0,00 22.483,75 22.483,75
Nr.35./.Nr.36)
36 38 Best.an Zahlungsm.zu Beginn des 0,00 0,00 365.807,96 365.807,96

Haushaltsjahres
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Gesamtfinanzrechnung

Rechnungsjahr 2007

Vergleich

Ergebnis Ansatz Ergebnis Ansatz/

Pos. Bezeichnung 2006 2007 2007 Ergebnis

37 Vortrag Finanzmittel/Eréfinungsbestand 118.413,00 0,00 -483.041,04 -483.041,04

37A 39 Verédnd. des Best.an Zahlgs.mitteln(Nr.34und 247.394,96  -3.901.082,00 -15.267,27  3.885.814,73
37)

38 40 Best.an Zahlgsm.am Ende des HHJ (Nr.38 und 39) 365.807,96  -3.901.082,00 «132.500,35  3.768.581,65




Stadt Karben
Stadt Karben

Periode

01.01.07..31.12.07

Geschaftsjahr Startd 01.01.07

Kontenschema M15_EKOM indirekte Finanzrechnung (Muster 15) Stand: 1
Spaltenlayout FINANZ_| Rundungsfaktor Rund. aus Spalteniayout
Fortgeschr.
Ergebnis des Ansatz des
Rubriken Beschreibung Vorjahres HHJahres
01 Jahresergebnis des Ergebnishaushaltes 1.612.852,83 -4.566.706,72
02 +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegensta 1.660,65 1.434.000,00
03 - Ertrage aus der Auflésung von SOPO fiir erhalten
04 +/- Zunahme/Abnahme von Riicksteliungen 10.250,00
05 -/+ Ertrdge/Aufwendungen aus dem Abgang des A -118.853,74 -1.000,00
06 +/- sonst. nicht zahlungswirks. Aufw. u Erir. (einsch
07 -/+ Zunahme/Abnahme der Vorrdte, der Forderung -3.660.787,80 -65.000,00
08 +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten sowi 1.647.219,90
09A Finanzmittelfluss aus Ifd. Verwalt. Muster 16 247.394,96 -2.682.306,72
09 Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstati «517.908,16 -3.188.456,72
09C Korrektur gemischte Konten 765.303,12 506.150,00
09s Summe FinMittelfluss aus d. Verwaltungstatig 247.394,96 -2.682.306,72
10 Einz. aus Investitionszuweis. und —zuschiissen so 1.056.098,00
11 + Einz. aus Abgangen von Gegenstinden des Sac 1.872.300,00
12 - Auszahiungen fiir Investitionen in das Sachanlag -5.242.773,28
davon: Auszahlungen fiir aktivierte Investitionszu -340.000,00
13 + Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstinden 5.900,00
davon: Einzahlungen aus der Tilgung von gewéhr 5.900,00
14 - Auszahlungen fiir investitionen in das Finanzanla -65.000,00
15 Finanzmitteifluss aus Investitionstatigkeit (Posi -2,373.475,28
16 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und 2.213.200,00
davon: Einzahlungen aus der Aufnahme von Kas
17 - Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten und -1.058.500,00
davon: Auszahlungen aus der Tilgung von Kasse
18 Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit (P 1.154.700,00
19 Einzahlungen aus fremden Finanzmittel
20 - Auszahlungen aus fremden Finanzmittel
21 Finanzmitteliiberschuss/Finanzmitteifehibetrag
22 Finanzmittelliberschuss/Finanzmittelfehibedarf 247.394,96 -3.901.082,00
23 Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsj
23A Finanzmittelbestand EB 118.413,00
24 Finanzmittelbestand am Ende des Haushaitsjah 365.807,96 -3.901.082,00
25

Ergebnis des
HHJahres

-3.621.506,25
2.019.845,15
-661.845,41
382.746,00
-874.972,38

1.575.091,34
2.000.568,53
-557.421,18
819.926,98
-1.377.348,16
-557.421,18
720.675,42
1.125.201,52
-1.838.077,72

92.825,08
92.825,08
-65.000,00
35.624,30
33.714.173,78
31.500.000,00
-33.230.127,92
-30.000.000,00
484.045,86
1.205.580,79
-1.183.087,04
22.483,75
-15.267,27
365.807,96
-483.041,04
~132.500,35
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Vergl.
Ansatz/Ergebnis
des HHJahres

-945.200,47
-585.845,15
661.845,41
-372.496,00
873.972,38

-1.640.081,34
-2.000.568,53
-2.124.885,54
-4.008.383,70
1.883.498,16
-2.124.885,54
335.422,58
747.098,48
-3.404.695,56
-340.000,00
-86.925,08
-86.825,08

-2.409.099,58
-31.500.973,78
-31.500.000,00

32.171.627,92

30.000.000,00
670.654,14
-1.205.580,79
1.183.097,04
-22.483,75
-3.885.814,73
-365.807,96
483.041,04
-3.768.581,65
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Anhang
zum Jahresabschluss
zum 31.12.2007

I. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Rechnungsjahr 2007 entsprechen den Vorgaben der Aus-
nahmegenehmigung und wurden bereits in der Eréffnungsbilanz umfassend dargestellt. Das Gliederungs-
schema der Bilanz basiert auf den Vorgaben zur Vermdégensrechnung der oben genannten Ausnahmege-
nehmigung des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport. Dieses Gliederungsschema orientiert sich
an handelsrechtlichen Vorgaben.

Zugange des Anlagevermogens wurden grundsétzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abziig-
lich Abschreibungen bewertet. Abschreibungen erfolgten ausschlieBlich linear. Die Nutzungsdauer fiir die
einzelnen Wirtschaftsgliter orientiert sich an der kommunalen Abschreibungstabelle Hessen.

Die Zugédnge von geringwertigen Wirtschaftsgiitern (GWG) wurden mit ihren Anschaffungskosten in das
Anlagevermégen iibernommen und im gleichen Jahr vollstéindig abgeschrieben. Eine Anderung der bisher
angewendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurde nicht vorgenommen. Urspriinglich ange-
nommene Nutzungsdauern von Anlagegiitern waren nicht zu korrigieren.

II. Erlauterungen zur Vermogensrechnung

Abweichend zur Bilanz ,normaler’ Wirtschaftsunternehmen miissen Kommunen das Ergebnis in ordentliches
und auBerordentliches Ergebnis unterscheiden. Damit will der Gesetzgeber verhindern, dass durch auBeror-
dentliche Ertrage, wie z.B. mit Gewinn aus verauBerten Unternehmensanteilen, die konsumtiven Aufwen-
dungen finanziert werden kénnen.

Nachfolgend werden die wesentlichen Bilanzpositionen erlautert.

1. Anlagevermdgen

Die Zusammensetzung und Entwicklung des Anlagevermdgens ergibt sich aus dem als Anlage beigefiigten
Anlagespiegel.

Immaterielle Vermdégensgegenstidnde sind, soweit sie gegen Entgelt erworben wurden, zu Anschaf-
fungskosten vermindert um planmaBige Abschreibung bewertet. Bei der Stadt Karben handelt es sich neben
den aktivierten Lizenzen fiir Computer-Software auch um die seitens der Stadt Karben gewahrten Investiti-
onszuschiisse. Die Nutzungsdauer fiir Software betragt fiir Standardsoftware (auch Betriebssysteme/ Server-
Software) drei Jahre. Bei Spezialsoftware (Branchensoftware) betrdgt die Nutzungsdauer fiinf Jahre. Die
geleisteten Investitionszuschiisse werden ihrem Verwendungszweck entsprechend {iber einen Zeitraum von
bis zu 50 Jahren abgeschrieben. Sie fielen an vor allem bei der Unterstiitzung und Verbesserung von ortsan-
sassigen Schulen des Wetteraukreises sowie fiir den ASB (Altenzentrum). Die immateriellen Vermégensge-
genstédnde haben sich gegeniiber der Eréffnungsbilanz (3.488,1 T€) um 109,6 T€ auf 3.378,5 T€ vermindert.
Die Verminderung resultiert gréBtenteils aus der Zuschussauflésung.

Der Posten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte betrifft den gesamten Grund und Boden der
Stadt. Er hat sich gegeniber der Eréffnungsbilanz (27.599,1 T€) aufgrund von Verkdufen geringfiigig um
18,7 T€ vermindert auf 27.580,4 TE.
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Bei den Gebduden handelt es sich in erster Linie um Biirgerhaduser, Kindertagesstatten, Sportstatten und
Feuerwehrgebdude. Der Buchwert verminderte sich gegeniiber der Eroéffnungsbilanz (18.658,1 T€) um 714,8
T€ auf 17.943,3 T€ aufgrund von Abschreibungen.

Beim Infrastrukturvermogen sind die StraBen getrennt nach Grundstiicken und Bauwerken bewertet.
Auch bei der Anschaffung oder Herstellung von GemeindestraBen nach dem Stichtag der Erdffnungsbilanz
wird weiterhin zwischen dem Grundstiick und dem eigentlichen StraBenkorper unterschieden. Der Straen-
korper, bestehend aus Unterbau, Tragschicht und Deckschicht sowie eventueller Entwasserung. Das Infra-
strukturvermdgen insgesamt erhdhte sich gegeniiber der Eréffnungsbilanz (13.865,4 T€) um 1.674,5 T€ auf
15.539,9 T€. Dazu gehdren neben den StraBen und Wegen auch Platze, Briicken, Griinfladchen, Friedhofsan-
lagen, Spielplatze, Gewésserbauten sowie Wald. Den Abgangen durch Abschreibungen stehen Zugange beim
StraBenbau (Buswendeanlage Rendel 321,2 T€, Baugebiet Fuhrweg II 795,8 T€) und den Gewasserbauten
(Niddarenaturierung 828,0 T€) gegeniiber.

Als Anlagen im Bau werden solche Wirtschaftsgiiter bilanziert, die zum Abschlussstichtag noch nicht fertig-
gestellt sind. Sie werden mit ihren bis zum Bilanzstichtag angefallenen Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten bewertet und nicht abgeschrieben. Sie verminderten sich gegeniiber der Eréffnungsbilanz (1.752,5 T€)
um 454,6 T€ auf 1.297,9 T€ (u.a. Umbuchung BaumaBnahme Fuhrweg II).

Beteiligungen sind als Finanzanlagen Bestandteil des Anlagevermdgens. Dem HGB folgend, ist nicht die
Einflussnahme der Kommune, sondern die Herstellung einer dauerhaften Bindung zur Kommune entschei-
dend fiir den Bilanzansatz.

Die wirtschaftlichen Unternehmen der Stadt Karben ohne eigene Rechtspersonlichkeit (Eigenbetriebe),
weisen ein nach handelsrechtlichen Bilanzierungsgrundsatzen erstelltes bilanzielles Vermégen zum Stichtag
aus, welches analog der Bewertung von Eigengesellschaften unter Anwendung der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode in der Erdffnungsbilanz als Beteiligungswert (16.307,8 T€) libernommen wurde.

Die einzelnen unbeweglichen und beweglichen Vermdgensgegenstdnde sowie die Schulden der Eigenbetrie-
be werden damit lediglich in den Bilanzen der Eigenbetriebe ausgewiesen, weil sie dort auch einzuordnen
sind.

2. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstdnde

Forderungen sind mit ihrem Nennwert bilanziert. Angemessene Wertberichtigungen wurden vorgenommen.
Durch Niederschlagung uneinbringlicher Forderungen wurden entsprechende Einzelwertberichtigungen ge-
bildet.

Aufgrund der nun vorliegenden Erfahrungswerte der Eréffnungsbilanz wurden weiterhin Pauschalwertberich-
tigungen berechnet, die ebenfalls zum 31.12.2007 bilanziert wurden. Die Forderungen haben sich gegeniiber
der Eroffnungsbilanz (5.998,3 T€) um 1.474,3 T€ vermindert auf 4.524,0 T€. Angaben zur Laufzeit sind der
nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.
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Art der Forderung 31.12.2007 Restlaufzeit
EUR bis 1 Jahr mehr als 1 Jahr

Forderungen aus Zuwendungen,
Zuschiissen, Transferleistungen,

1. Investitionszuschiissen, Beitragen 172.946,36 172.946,36 0,00
Forderungen aus Steuern und steu-

2. erahnlichen Abgaben 949.343,81| 949.343,81 0,00
Forderungen aus Lieferungen und

3. Leistungen 337.494,60 335.989,62 1.504,98
Forderungen gegen verbundene
Unternehmen und Unternehmen
mit Beteiligungsverhaltnis, Sonder-
vermogen 2.826.453,72 | 2.653.717,04 172.736,68
Sonstige Vermdgensgegenstande 237.720,68 | 237.720,68 0,00
Summe 4.523.959,17 | 4.349.717,51 174.241,66

3. Eigenkapital

Die Netto-Position als Basiskapital der Kommune ist vergleichbar mit dem ,Gezeichneten Kapital® gemaB
§ 266 Abs. 3 HGB und wurde einmalig als Saldo aus Vermdgen und Schulden der Stadt mit Erstellung der
Eréffnungsbilanz ermittelt. Das Eigenkapital verminderte sich gegeniiber der Eréffnungsbilanz (18.121,0 T€)
aufgrund von Eréffnungsbilanzkorrekturen um 650,0 T€ und aufgrund des Jahresfehlbetrags von 3.621,5 T€
auf 13.849,5 T€.

4. Sonderposten aus Investitionszuwendungen

Als Sonderposten werden Zuweisungen und Zuschiisse passiviert, welche die Stadt Karben zur Forderung
von Investitionen von anderen staatlichen, offentlichen oder sonstigen Stellen erhélt. Die Auflésung des
Sonderpostens erfolgt iiber die jeweilige Nutzungsdauer des geforderten Anlagegegenstandes.

Die Sonderposten aus Beitragen betreffen abgerechnete ErschlieBungsbeitrage fiir StraBen. Die Sonderpos-
ten werden uber die Nutzungsdauer der StraBe (in der Regel 30 Jahre) aufgeltst. Sie erhohten sich gegen-
tiber der Eroffnungsbilanz (12.856,5 T€) um 484,2 T€ auf 13.340,7 T€ iiberwiegend aufgrund von Erschlie-
Bungsbeitragen.

5. Riickstellungen

Zur Absicherung der Verpflichtungen der Stadt Karben fiir Versorgungsanspriiche seiner Beamtinnen und
Beamten und deren Hinterbliebene werden entsprechende Riickstellungen ausgewiesen. Pensionsriickstel-
lungen sind in voller Hohe zu bilden. Die Bewertung der Verpflichtung der Stadt erfolgte durch ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten unter Anwendung des Teilwertverfahrens nach § 6a EStG. Als Rechnungs-
zinsfuB werden 6 % unter Anwendung der Richtwerttafeln 2005 von Dr. Klaus Heubeck zugrunde gelegt.

Fur die Verpflichtungen aus den Regelungen zur Altersteilzeit sind ebenso Riickstellungen gebildet. Die Be-
rechnungen der Riickstellungen im Blockmodell setzen sich aus der Riickstellung fiir den Aufstockungsbetrag
(Ausgleichszahlung fiir die Aufgabe des Arbeitsplatzes in genau festgelegtem Umfang) und der Riickstellung
fir das Arbeitsentgelt in der Freistellungsphase zusammen. Im Teilzeitmodell ist nur der Aufstockungsbetrag
riickzustellen. Bei der Stadt Karben findet nur das Blockmodell Anwendung.
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Fir Beihilfeanspriiche von Versorgungsempfanger/innen (Beamten/Beamtinnen) werden in Hohe des zukiinf-
tigen Aufwandes Riickstellungen gebildet. Der Rechenwert dazu ist aus den Berechnungen der Pensions-
riickstellungen abgeleitet und prozentual auf Basis der gezahlten Beihilfen an Versorgungsempfanger/innen
der letzten finf Jahre ermittelt.

Fiir ausstehenden Urlaub und noch nicht genommene Uberstunden hat die Stadt Karben eine Riickstellung
gebildet. Die Bewertung erfolgt zu Brutto-Personalkosten inklusive Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung.

Weitere Riickstellungen wurden gebildet flir Prozesskosten, sowie flir ausstehende Betrége zur Berufsgenos-
senschaft und zur Zusatzversorgungskasse.

Die Riickstellungen entwickelten sich wie folgt:

Stand Verbrauch | Auflosung | Zufiihrung Stand
01.01.2007 2007 2007 2007 31.12.2007
EUR EUR EUR EUR EUR
Riickstellungen fiir Pensionen und
dhnliche Verpflichtungen 7.203.000 0 0 721.334| 7.924.334
Riicksteliungen fiir Finanzausgleich
und Steuerschuldverpflichtungen 16.589.638 | 16.589.638 0! 16.803.592 | 16.803.592
Sonstige Riickstellungen 775.057 | 1.077.077 23.432| 2.452.430} 2.126.978
Summe 24.567.695 | 17.666.715 23.432 | 19.977.356 | 26.854.904

6. VYerbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Riickzahlungsbetrag angesetzt. Sie sind dem jeweiligen Geschéftsjahr
periodengerecht zugeordnet. Angaben zur Laufzeit sind der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.

Art der Verbindlichkeit 31.12.2007 Restlaufzeit

EUR bis 1 Jahr 2 bis 5 Jahre | iiber 5 Jahre
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinsti-
tuten 37.056.233,36 | 14.119.649,03 | 3.558.448,00 | 19.378.136,33
Verbindlichkeiten gegeniiber &ffentli-
chen Kreditgebern 2.642.863,06 177.187,00| 708.945,00| 1.756.731,06
Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 57.270,00 57.270,00
Verbindlichkeiten aus Zuwendungen,
Zuschiissen, Transferleistungen 106.419,00 106.419,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 611.888,54 611.888,54 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Steuern und steu-
erdhnlichen Abgaben 23.774,11 23.774,11 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber verbunde-
nen Unternehmen 423.490,75 423.490,75 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten 1.504.224,63 | 1.504.224,63 0,00 0,00
Summe 42.426.163,45 | 17.023.903,06 | 4.267.393,00 | 21.134.867,39
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In den sonstigen Verbindlichkeiten sind vereinnahmte Swappréamien mit 57,3 T€ enthalten (Marktwert der
Pramien zum 31.12.2006 geméaB Mitteilung der Landesbank Hessen-Thiiringen vom 04.06.2009: 69,0 T€).
Die Optionen wurden am 22.09.2008 gegen Zahlung eines Betrags von 48,2 T€ zuriickgekauft, sodass aus
diesem Vorgang fiir die Stadt ein Gewinn von 9,1 T€ entstanden ist.

7. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Passivseite vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlun-
gen auszuweisen, soweit diese Ertrage fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Hier werden ausschlieBlich die vereinnahmten Grabnutzungsgebiihren ausgewiesen. Mit Zahlung der Nut-
zungsgebiihr erwirbt der Zahlende das Recht, die Grabstatte (iber einen bestimmten Zeitraum zu nutzen. Die
Gebiihr ist anteilig iiber die Nutzungsdauer ertragswirksam aufzulésen. Gegeniiber der Eréffnungsbilanz
(1.247,2 T€) erhohte sich der Betrag um 55,9 T€ auf 1.303,1 T€.

8. Haftungsverhdltnisse und sonstige finanzielle Verpflichtungen

Die Biirgschaften gegeniiber der KfW Bankengruppe wegen der Wohnungsbaugesellschaft Karben mbH be-
laufen sich am 31.12.2007 auf 147.957,91 €.

Aufgrund von Miet-, Pacht- und Leasingvertragen bestanden am 31. Dezember 2007 Zahlungsverpflichtun-
gen in Hohe von jéhrlich 50.626,45 €.

Der Stand des Okopunktekontos der Stadt betrdgt zum 31.12.2007 1.333 Punkte.

II1. Erlduterungen der Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung ist inhaltlich vergleichbar mit der kaufmé@nnischen Gewinn- und Verlustrech-
nung gem. § 275 HGB. Sie hat die Aufgabe, die Entstehung des Jahresergebnisses (Jahresiiber-
schuss / Jahresfehlbetrag) aus den einzelnen Erfolgsquellen der Gemeinde zu erméglichen. Die Gesamter-
gebnisrechnung ermittelt das Jahresergebnis des abgelaufenen Haushaltsjahres durch die Gegeniiberstellung
samtlicher dem Haushaltsjahr zuzurechnender Aufwendungen und Ertrdge und bildet somit den Ressourcen-
verbrauch des Haushaltsjahres ab.

Das Jahr 2007 schlieBt mit einem ordentlicheri Ergebnis von —4.670,3 T€ und einem auBerordentlichen Er-
gebnis von 1.048,8 T€ ab (Jahresverlust insgesamt 3.621,5 T€). Gegeniiber dem Haushaltsplan 2007, der
einen Jahresverlust in Hohe von 4.571,7 T€ vorsah, ergibt sich eine Plan-/Ist-Abweichung von 950,2 T€ im
positiven Sinn. Die Ertrédge aus Steuern und steuerdhnlichen Ertrégen einschlieBlich Ertrdge aus Umlagen sind mit
21,0 Mio. € um 94,5 T€ hoherer ausgefallen als der Planansatz. Die Ursache hierfiir liegt hauptsachlich in héhe-
ren Ertrdgen aus der Gewerbesteuer. Das tatsachliche Ergebnis fiir die privatrechtlichen und o&ffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelte lag um 27,9 T€ hoher als der Planansatz. Die restlichen Ertrage fielen um
1.495,8 T€ hoher aus als geplant (Schliisselzuweisungen +438,3 T€, Kita-Zuschiisse +254,7 T€, Sopo-
Auflésung +661,8 T€, bisher ohne Ansatz). Somit wurden um 1.618,1 T€ hohere ordentliche Ertrége erzielt
als geplant. Die auBerordentlichen Ertrége (1.065,1 T€) betreffen im Wesentlichen den Verkauf von Baugrundstii-
cken.

Auf der Ertragsseite der Ergebnisrechnung 2007 sind folgende Positionen aufgrund der erheblichen Planab-
weichungen besonders zu wiirdigen:
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HH-Ansatz Rechn.ergebnis

2007 31.12.2007
Schliisselzuweisungen 357.850,00 796.231,00
Gewerbesteuer 5.500.000,00 | 6.659.992,00
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 12.600.000,00 | 11.807.503,00
Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten 0,00 661.845,00
Ertrdge a.d. VerduBerung von Grundstiicken, Gebauden u. Anlagen 0,00 872.972,00

Die Schlisselzuweisungen erhohten sich aufgrund neuerer Daten aus dem Kommunalen Finanzausgleich
(KFA). Die Gewerbesteuersteigerung ergab sich konjunkturbedingt, entsprechend erhéhte sich auf der Auf-
wandseite die unten angefilhrte Gewerbesteuerumlage. Der angestrebte Einkommensteueranteil konnte
nicht erreicht werden. Der erhebliche Mehrertrag aus der VerduBerung von Grundstiicken etc. resultiert aus
der Differenz zwischen dem im Anlagevermdgen bewerteten m2-Preis und dem tatséchlich erzielten Ver-
kaufspreis.

Die Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwand aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen stiegen um 896,8
T€. Darunter sind Mehrausgaben bei Kreis- und Schulumlage sowie der Gewerbesteuerumlage. Die Perso-
nalaufwendungen fielen um 243,7 T€ niedriger aus als im Planansatz, dafiir stiegen die Versorgungsaufwen-
dungen um 335,2 T€. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um 44,7 T€ niedriger ausgefallen als
im Planansatz. Die Abschreibungen betrugen 1.872,7 T€ und waren um 438,7 T€ hoher als im Haushalt. Die restli-
chen ordentlichen Aufwendungen fielen um 331,5 T€ hoher aus als geplant (Bankzinsen +305,1 T€). Insgesamt
wurden 1.713,7 T€ mehr aufgewendet als geplant. Die auBerordentlichen Aufwendungen (16,3 T€) beinhalten
Uiberwiegend periodenfremde Aufwendungen.

Im Bereich der Aufwendungen sind erhebliche Planabweichungen bei nachfolgend genannten Positionen zu
verzeichnen:

HH-Ansatz Rechn.ergebnis

2007 31.12.2007
Gewerbesteuerumlage 1.200.000,00 | 1.480.652,00
Kreis- und Schulumlage 10.817.300,00 | 11.438.965,00
Bankzinsen 500.000,00 805.064,00

Die Erhohung der Kreis- und Schulumlage wurde durch die Verdnderung der Kreisumlagegrundlagen verur-
sacht. Der Mehraufwand bei den Bankzinsen entstand durch allgemeine Zinssteigerungen fiir Kassenkredite
am Kreditmarkt.

IV. Erlauterungen der Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Informationen (iber die Zahlungsstrome sowie die Zahlungsmittelbestédnde der
Kommune und iber die Frage, wie die Kommune finanzielle Mittel erwirtschaftet hat und welche zahlungs-
wirksamen Investitions- und FinanzrechnungsmaBnahmen vorgenommen wurden.

Die Finanzrechnung als solche ist lediglich in Hessen als einzigem Bundesland gem. § 47 GemHVO-Doppik
sowohl in der direkten Form (Teil B), als auch in der indirekten Form (Teil A) als Cashflow-Rechnung vorzu-
legen und basiert im Wesentlichen auf dem Deutschen Rechnungslegungsstandard Nr. 2 (DRS Nr. 2) des
Deutschen Standardisierungsrates (DSR).

Die Finanzrechnung betrachtet insbesondere
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— den Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit
— den Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit sowie
— den Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit.

Ausgehend vom Finanzmittelbestand am Anfang der Periode (Eréffnungsbilanz per 1. Januar 2007) werden
alle Finanzmittelfliisse des Haushaltsjahres zum Finanzmittelbestand am Ende der Periode summiert.

Die Stadt Karben hatte zu Beginn des Haushaltsjahres 2007 einen Finanzmittelbestand von 365.807,96 €
(bei einem Kassenkreditvolumen von 11,5 Mio. €). Die Summe der Finanzmittelfliisse und damit der zah-
lungswirksamen Verdanderung des Finanzmittelbestandes betragt -15.267,27 €. Hierdurch und aufgrund des
Finanzmittelvortrags (-483.041,04 €) vermindert sich der Finanzmittelbestand per 31. Dezember 2007 auf -
132.500,35 € (bei einem Kassenkreditvolumen von 13 Mio. €). Beim Ausweis der fliissigen Mittel in der Bi-
lanz sind negative Bankkontosténde in H6he von zusammen 281.131,03 € herausgenommen und in die Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten um gegliedert worden. Dadurch ergibt sich ein Bestand von
148.630,68 €.

V. Entstandene Fehlbetrdge und deren Ausgleich

Im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts schlagt ein Fehlbetrag in Héhe von 4.670.277,27 € zu Bu-
che. Aufgrund eines Uberschusses im auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von 1.048.771,02 € wird der Jah-
resfehlbetrag auf 3.621.506,25 € vermindert. Dieser wirkt sich negativ auf das Eigenkapital aus.

VI. Sonstige Angaben

Zum 31.12.2007 gehorten folgende Mitglieder
der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Karben an:

CDU

Lenz, Ingrid

Beck, Mario
Christian, Gerhard
Friedrich, Felix
Heidelbach, Karlfred
Helwig, Sabine

Jorg, Alexander
Krumpholz, Tim

von Leonhardi, Philipp
Nagel, Roswitha
Penkwitt, Volker
Rahn, Guido
Scheurich, Marita
Schwaab, Friedrich
Wortmann, Reinhard

SPD
Hampf,Klaus-Peter
Borstler, Willi
Bruhn, Hannelore
Georgis, Angela
Gorlich, Thomas
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Gottschalk, Helge
Hamacher, Gudrun
Ridder, Brigitte
Ridder, Janina
Sabandar, Jetty
Trebing, Riidiger
Schmidt, Michael
Winter, Manfred
Wojnar, Elke
Zisch, Rainer

FWG Karben
Ottens, Michael
Hermanns, Lars
Macho, Bodo

DIE GRUNEN
Rippen, Ingeborg
Rippen, Gerrit
Schéfer, Mario

EDP
KreB, Kurt-Manfred

Zum 31.12.2007 gehorten folgende Mitglieder
dem Magistrat der Stadt Karben an:

Blrgermeister Roland Schuiz
Erster Stadtrat Gerd Dr. Rippen
Stadtrat Jochen Schmitt

Stadtrat Gerhard Cornelius
Stadtrat Jirgen Hintz

Stadtrat Gerd Hermanns
Stadtrat Adolf Koch

Stadtrétin Regina Kénig-Amann
Stadtrat Otmar Stein

Zum Zeitpunkt des Aufstellungsbeschlusses am
07.10.2013 liber den Jahresabschluss zum 31.12.2007
gehorten dem Magistrat der Stadt Karben folgende
Mitglieder an:

Blrgermeister Guido Rahn

Stadtrat Otmar Stein (Stellv. Blirgermeister)
Stadtrat Matthias Flor

Stadtrat Jiirgen Hintz

Stadtrat Philipp von Leonhardi

Stadtrat Michael Ottens

Stadtrétin Tina Rodriguez
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Wahrend des Jahres 2007 waren durchschnittlich Stellen fiir 17,21 Beamte/-innen und 148,19 Beschéftigte
besetzt. Auf diesen Stellen wurden insgesamt 205 Mitarbeiter/-innen beschéftigt.

Die Stadt Karben bestand zum 31.12.2007 aus 7 Ortsteilen mit insgesamt 22.938 Einwohnern (Haupt- und
Nebenwohnsitze). Die Gemarkung umfasste eine Fliche von 4.394,2 ha.

Karben, den 08.05.2014
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Stadt Karben Wetteraukreis
Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2007 - Revision -

Anlage 5



Rechenschaftsbericht

der

Stadt Karben

fiir den

Jahresabschluss

Zum

31.12.2007

Hier ldsst sich‘s leben




Rechenschaftsbericht der Stadt Karben fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2007

1. Vorbemerkungen

Der Jahresabschluss zum 31.12.2007 ist fur die Stadt-Karben der erste aufgestellte Jahresabschluss
nach den Grundsatzen doppischer Haushaltsfihrung.

Der Rechenschaftsbericht fur den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2007 der Stadt Karben wurde
unter Beachtung des § 112 bzw. § 114s HGO i.V.m. § 51 GemHVO erstelit.

Im Rechenschaftsbericht, der mit verschiedenen Erganzungen und Modifikationen das kommunalwirtschaft-
liche Pendant zum handelsrechtlichen Lagebericht (§ 289 HGB) ist, soll nach der neuen Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) dargestellt werden:

¢ Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde dergestalt, dass ein den tats&chlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird; hierzu sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresab-
schiusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erlau-
tern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen,

¢ Der Stand der Aufgabenerfullung mit den Zielsetzungen und Strategien,

o "\orgéange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,

e Zu erwartende mogliche Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung,

e Wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatséchlichen Investitionen.

2. Rechtsgrundlagen, Lage und Organisation dei' Stadt Karben, Rahmenbedingungen

A. Rechtliche Verhiltnisse
Die Rechtsstellung der Stadt Karben ergibt sich aus der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in
der Fassung vom 1. April 2005 (GVBI. | $.142), zuletzt gedndert durch Gesetz vorn 14. Dezember
2006 (GVBI. 1 S. 666, 668).

Die Stadt Karben ist eine kreisangehérige Gebietskorperschaft im Regierungsbezirk Darmstadt. Als
Gebietskorperschaft verwaltet sie ihr Gebiet nach den Grundsétzen der gemeindlichen Selbstverwal-
tung.

Die Aufsichtsbehérde ist der Landrat des Wetteraukreises. Die obere Aufsichtsbehdrde ist der Re-
gierungspréasident des Regierungsbezirks Darmstadt. Die oberste Aufsichtsbehérde ist das hessi-
sche Ministerium des Innern und fur Sport.

Der Sitz der Stadtverwaltung befindet sich im Rathaus / Burgerzentrum, Rathausplatz 1, 61184 Kar-
ben.

Gemall § 6 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 51 Nr. 6 der HGO hat die Stadtverordneten-
versammliung der Stadt Karben am 12. Oktober 2006 den 4. Nachtrag zur Anderung der Hauptsat-
zung der Stadt Karben beschlossen.

In § 2 a der Hauptsatzung ist nunmehr geregelt, dass die Stadt ihr Rechnungswesen nach den
Grundsatzen doppischer Haushaltsfiihrung ab dem Haushaltsjahr 2007 umsteilit.

B. Organe und Vertretungsbefugnis

Die Burgerinnen und Burger der Stadt Karben nehmen durch die Wahl der Stadtverordne-
tenversammiung und der Blrgermeisterin oder des Biurgermeisters sowie durch Birgerbegehren und
Burgerentscheid (§ 8 b HGO) an der Verwaltung der Stadt teil.

Die Stadtverordnetenversammiung ist das oberste Organ der Stadt Karben. Die nach § 29 HGO in
Verbindung mit § 1 Kommunalwahlgesetz Hessen in allgemeiner, freier, gleicher, geheimer und un-
mittelbarer Wahl gewahlte Zahl der Stadtverordnetenversammlung betrégt nach § 38 der HGO fur
Gemeinden bis zu 25.000 Einwohnern 37 Mitglieder.

Diese verteilen sich zum 31.12.2007 wie foigt auf Parteien, Wahlergruppen bzw. Einzelbewerber:
Cbhu 15 Sitze

SPD 15 Sitze
FWG 3 Sitze
FDP : 1 Sitz

Grune/Bindnis 90 3 Sitze
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Die Wahlzeit der Stadtverordneten betragt 5 Jahre.
Die Mitglieder der Stadtverordnetenversammiung sind im Anhang aufgefthrt.

Die Stadtverordnetenversammiung legt die Grundsatze fir die Verwaltung der Stadt fest und entschei-
det Uber alle grundlegenden Angelegenheiten der Stadt. Sie kann die Beschlussfassung Uber be-
stimmte Angelegenheiten oder bestimmte Arten von Angelegenheiten auf den Magistrat oder einen
der Ausschusse Ubertragen. Dies gilt nicht fir die in § 51 der HGO aufgeflhrten ausschlieRlichen
Zustandigkeiten der Stadtverordnetenversammiung.

Die Stadtverordnetenversammiung kann zur Vorbereitung ihrer Beschlisse Ausschiisse aus ihrer Mit-
te bilden (vgl. § 62 HGO).
Folgende Ausschisse gab es zum 31.12.2007 bei der Stadt Karben:

- Haupt- und Finanzausschuss

- Ausschuss fur Stadtplanung und Infrastruktur

- Ausschuss flr Jugend, Soziales und Kultur

Die Stadtverordnetenversammiung Gberwacht die gesamte Verwaltung der Stadt und die Geschéfts-
fuhrung des Magistrats.

Der Birgermeister/die Biirgermeisterin wird von den Burgerinnen und Birgern der Stadt in aligemei-
ner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl auf die Dauer von sechs Jahren gewahit.

Der Magistrat ist verantwortlich fur die Vertretung der Stadt (§ 71 Abs. 1 HGO).

Er besorgt nach den Beschliissen der Stadtverordnetenversammiung im Rahmen der bereitgesteliten
Mittel die laufende Verwaltung der Stadt (§ 66 Abs. 1 HGO).

Laut Hauptsatzung zum Stichtag 31.12.2007 besteht der Magistrat aus dem Blrgermeister/der Bir-
germeisterin und den Stadtraten/Stadtratinnen.

Gemal der Hauptsatzung vom 27.08.2010 besteht der Magistrat aus dem hauptamtlichen Burger-
meister/der hauptamtlichen Burgermeisterin und sechs ehrenamtlichen Stadtraten/Stadtrétinnen.

Die Mitglieder des Magistrats waren zum 31.12.2007:
Schulz, Roland, Blrgermeister

Rippen, Dr. Gerd, Erster Stadtrat

Schmitt, Jochen, weiterer hauptamtlicher Stadtrat
Cornelius, Gerhard, Stadtrat

Hintz, Jirgen, Stadtrat

Hermanns, Gerd, Stadtrat

Koch, Adolf, Stadtrat

Kénig-Amann, Regina, Stadtratin

Stein, Otmar, Stadtrat

C. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

im Jahr 2007 waren bei der Stadt Karben It. Stellenplan beschaftigt:
19 Beamte,
161 tariflich Beschaftigte, davon 6 Auszubildende sowie
25 geringfugig Beschaftigte.

D. Wirtschaftliche Grundlagen
a) Allgemeine Angaben

Stadt: Karben

Stadtteile: Burg-Gréafenrode, Grof3-Karben, Klein-Karben, Kioppenheim,
Okarben, Petterweil, Rendel

Regierungsbezirk: Darmstadt

Landkreis: Wetteraukreis

Raumlich Lage: 15 km nordéstlich von Frankfurt entfernt

Einwohnerzahl Stadt: 21.754 (Stand 31.12.2007, gemaR Statist. Landesamt)
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Haupt- u. Nebenwohnsitze: 22.938
Gemeindeflache: 4.394,2 ha

Burgermeister:  bis 31.03.2010 Herr Roland Schulz
seit 01.04.2010  Herr Guido Rahn

Anschrift Stadtverwaltung: Biirgerzentrum, Rathausplatz 1, 61184 Karben

b) Beteiligungen
Beteiligungsstruktur der Stadt Karben:
e Verbundene Unternehmen
Eigenbetrieb Stadtwerke Karben
Eigenbetrieb Pflegedienst der Stadt Kerben (aufgelést zum 31.12.2011)
Wohnungsbaugesellschaft Karben mbH

e Anteile an Verbanden
Ekom21
Zweckverband fur die Wasserversorgung des unteren Niddatals
Wasserversorgungsverband Kaichen-Heldenbergen-Burg-Gréfenrode
Vulkanradweg Oberes Niddertal
Wasserverband Nidder-Seemenbach
Wasserverband Nidda
Planungsverband Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main

e Beteiligungen unter 20 %
Geschaftsanteile bei der Volksbank Mittelhessen eG

WAUS gGmbH (aufgelést 2012)
Fluchtlingshilfe Wetterau gGmbH (aufgeldst 2009)

c) Partnerschaften mit anderen Stadten:
St. Egréve (Frankreich), Ramonville St.Agne(Frankreich), Krnov (Tschechien), Luisenthal (Deutschland)

d) Wesentliche Vertrige (zum Stichtag 31.12.2007)

e Konzessionsvertrag zwischen der Stadt Karben und der Oberhessischen Versorgungsbetriebe
Aktiengesellschaft Uber die Versorgung der Stadteile BurgGrafenrode, GroR-Karben, Klein-
Karben, Kloppenheim, Okarben, Petterweil und Rendel mit elektrischer Energie. Der Vertrag
datiert vom 26.09.1988. Er wurde mit einer Laufzeit von 20 Jahren abgeschlossen.

e Beleuchtungsvertrag zwischen der Stadt Karben und der Oberhessischen Versorgungsbetrie-
be Aktiengesellschaft Uber die Beleuchtung der Stadteile BurgGrafenrode, GroR-Karben,
Klein-Karben, Kloppenheim, Okarben, Petterweil und Rendel mittels elektrischer Energie. Der
Vertrag datiert vom 26.09.1988.

e Vertrag Uber die Durchfilhrung der Abfall- und Wertstoffentsorgung im Stadtgebiet auf der Grund-
lage der Satzung Uber die Abfallbeseitigung in der Stadt Karben in der jeweils geltenden Fas-
sung zwischen der Stadt Karben und der Edelhoff Entsorgung Stid GmbH, Am Ententeich 11,
36251 Bad Hersfeld.

Der Vertrag wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Eine Kiindigung ist unter Einhaltung ei-
ner Kindigungsfrist von 1 Jahr zum 31.12. eines jeden Jahres méglich.

e Kooperationsvertrag zwischen der Wetterauer Verkehrsgesellschaft mbH und der Stadt Karben.
Der Vertrag wurde zum 01.01.2002 abgeschlossen. Er galt zundchst bis zum Ende des Fahr-
planjahres 2001/2002 und verlangert sich jeweils um ein weiteres Fahrplanjahr, sofern
nicht einer der Partner mit einer Frist von 3 Monaten auf das Ende eines Fahrplanjahres den
Vertrag kindigt.

e) Mitgliedschaften
Mitgliedschaften in Verbanden, Organisationen, Vereinen etc. bestehen folgende:

e Arbeiter Samariter Bund
e Behindertenhilfe Wetterau
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Bund Deutscher Schiedsméanner und Schiedsfrauen
Europa-Union Deutschland, Kreisverband Wetterau
Fachverband d. Hessischen Standesbeamten
Fachverband d. Kommunalkassenverwalter
Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau

Hessischer Stadte- und Gemeindebund

Hessischer Verwaltungsschulverband

Kommunaler Arbeitgeberverband
Kreisfeuerwehrverband

Kulturinitiative Rhein-Main

Lebenshilfe fur Menschen mit geistiger Behinderung
Naturschutzfonds Wetterau

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald

Tierheim Wetterau

Unfallkasse Hessen

Verkehrswacht Wetteraukreis

Versorgungskasse Darmstadt

Wirtschaftsférderung Rhein-Main
Zusatzversorgungskasse Darmstadt (ZVK)

f) Veranlagungsregein

- Hebesatz fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) 260 v.H.
- Hebesatz fur Grundstiicke (Grundsteuer B) 250 v.H.
- Hebesatz fur Gewerbesteuer 330 v.H.

g) Versicherungsschutz
Angaben Uber den Versicherungsschutz der Stadt:
¢ GVV-Kommunalversicherung (Haftpflicht/KFZ/Schdiler)
Unfallkasse Hessen
Orag (Rechtschutz)
Sparkassenversicherung (Rechtschutz)

3. Geschiftsverlauf 2007: Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzlage der Stadt Karben

Der Haushaltsplan 2007 wurde am 25. Mai 2007 von der Stadtverordnetenversammiung beschlossen. Die
Genehmigung durch die Kommunalaufsicht erfoigte am 20. Juli 2007.

A. Vermogensentwicklung, -rechnung (Bilanz)

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Bilanz dargestelit:
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31.12.2007 | 01.01.2007 Verdnderung
T€ T€ T€ %

Aktiva
1 Anlagevermégen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 3.378,5 3.488.1 -109,6 | -3,1
1.2 Sachanlagevermégen
1.2.1 Grundsticke, grdstgl. Rechte 27.580,4 27.599,1
1.2.2 Bauten einschl. Bauten auf fremden Grundstck 17.943,3 18.658,1
1.2.3 Sachanl. im Gemeingebr., Infrastrukturverm. 15.539,9 13.865,4
1.2.4 Anlagen und Maschinen z. Leistungserstellung 79,0 74,0
1.2.5 andere Anl., Betriebs-u.Geschéftsausstattung 1.969,8 2.090,9
1.2.6 gel. Anzahlungen und Anlagen im Bau 1.297,9 1.7562,5

64.410,3 64.040,0 370,3 0,6
1.3 Finanzanlagevermdégen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 23.429,9 23.429,9
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 525,8 418,5
1.3.3 Beteiligungen 840,2 840,2
1.3.4 Ausleih. an Untern.,m.d.e.Bet.-Verh. besteht
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 55,56 46,6
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonst.Finanzanlagen) 2,3 2,4

24.853,7 24.737,6 116,1 0,5
2 Umlaufvermégen
2.1 Vorréte einschl. Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoff
2.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenst.
2.3.1 F.a.Zuw.,Zusch.Transf.L.,Inv.Zuw.Zusch.Beitr 173,0 347,2
2.3.2 Forderungen aus Steuern u.steuerdhnl.Abgaben 949,3 735,6
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 337,5 192,7
2.3.4 F.geg.verb.Untern.u.Untern.m.Bet.V.u.SV. 2.826,5 4.592 3
2.3.5 Sontige Vermdgensgegensténde 2377 130,6

4.524,0 5.998,4 -1.474,4 | -24,6

2.4 Flussige Mittel 148,6 367.,4 -218,8 | -59,6
3 Rechnungsabgrenzungsposten 459,3 417,3 42,01 10,1
Bilanzsumme 97.774,4 99.048.8 12744 | -1,3
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31.12.2007 | 01.01.2007 Verdnderung

T€ T€ T€ %
Passiva
1 Eigenkapital
1.1 Netto-Position 17.471,0 18.121,0
1.3 Vorjahresergebnis/Ergebnisverwendung
1.3.2 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag -3.621,5

13.849,5 18.121,0 -4,271,5 | -23,6'

2 Sonderposten

2.1 Sonderp.f.erh.Inv.Zuw.,-zusch. u. -beitrége 13.340,7 12.856,6 484 1 3,8
3 Rickstellungen :

3.1 Ruckstellungen fur Pensionen u. ahnl.Verpflicht. 7.924,3 7.203,0

3.2 Rickst.f.Finanzausgl.u. Steuerschuldverh. 16.803,6 16.589,6

3.5 Sonstige Rickstellungen 2.127,0 775,1

25.854,9 24.567,7 1.287,2| 5,2

4 Verbindlichkeiten

4.1 Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten 37.056,2 36.113,6
4.2 Verbindlichk. gegentiber .6ffentl. Kreditgebern 2.642.9 2.820,1
4.3 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 57,3 48,4
4.4 Verb.a.Zuw.u.Zusch. Transf.L.u.lnv.Zuw.,Zusch. 106.,4 3,6
4.5 Verb. aus Lieferungen und Leistungen 611.9 181,8
4.6 Verb.aus Steuern u.steuerghnl.Abgaben 23,8 55,3
4.7 Verb.g.verb.Untern.u.g.Untern.m.Bet.V.u.SV 423,5 750,1
4.8 Sonstige Verbindiichkeiten 1.504,2 2.283 4
42.426,2 42.256,3 169,9| 04
5 Rechnungsabgrenzungsposten ’ 1.303,1 1.247,2 55,9 4,5
Bilanzsumme 97.774,4 99.048,8 -1.2744 | 1,3

Die Bilanzsumme der Stadt betrdgt zum Bilanzstichtag TEUR 97.774,4 und ist damit um TEUR
1.274,4 niedriger gegeniiber der Eréffnungsbilanz (EB).

Die Bilanz zum Schluss des Haushaltsjahres weist ein Eigenkapital in Héhe von TEUR 13.849,5 aus.
Das Eigenkapital ist die rechnerische Restgréfe, die sich in der Eréffnungsbilanz aus dem Saldo der bewer-
teten Aktiva und der passivierten Schulden und Riickstellungen ergibt. Es hat sich gegentber der EB um
TEUR 4.271,5 verringert. Dies betrifft mit TEUR 3.621,5 den Verlust, der im Berichtsjahr erzielt wurde,
sowie die Wertkorrektur der Nettoposition mit per Saldo TEUR 650,0.

Die Eigenkapitalquote betragt 14,2 % (EB 18,3 %).

Auflerdem haben sich die Rickstellungen gegentiber der EB um +1.287,2 TEUR auf TEUR 25.854,9
verandert.

Das Vermoégen ist belastet mit Verbindlichkeiten in Héhe von TEUR 42.426,2. Zur EB haben sich die
Verbindlichkeiten um TEUR 169,9 erhéht.

Das Vermoégen ist in Héhe von TEUR 13.340,7 durch Zuweisungen und Investitionsbeitrage, die als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen sind, finanziert. Gegentber der EB haben sich die Sonder-
posten um TEUR 484,1 erhéht.

Mit 94,8 % (EB 93,2 %) der Bilanzsumme hat das Anlagevermdégen eine herausragende Bedeutung fur
die Vermogenslage der Stadt Karben.

Ein Fremdvergleich mit anderen Gebietskorperschaften ist derzeit nur sehr eingeschrankt méglich. Bei
einem Fremdvergleich ist insbesondere das zugrunde gelegte Bewertungskonzept zu beriicksichtigen.
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Die in wirtschaftlichen Unternehmen verwendeten Bilanzrelationen sind fir Gebietskérperschaften nur be-
dingt verwendbar. Das wesentliche Vermdgen ist fir hoheitliche Zwecke und als Infrastrukturvermégen ge-
bunden und kann aufgabenbedingt keine in monetaren Werten messbare Rendite abwerfen. Entspre-
chend bedurfen Abzinsungen und andere aus Renditeerwdgungen begriindete Bewertungen von Aktiva
und Passiva einer detaillierten Betrachtung. Typische Bilanz- und Ergebniskennzahlen sind in den
kommenden Jahren noch zu entwickeln.

B. Ergebnisentwicklung, -rechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)

Das Haushaltsjahr 2007 schlief3t mit einem Jahresverlust von 3.621.506,25 € ab.

Gegeniber dem Haushaltsplan 2007, der einen Jahresverlust in Héhe von 4.571.700 € vorsah, ergibt
sich eine positive Plan-/Ist-Abweichung von 950.193,75 €.

Entwicklung der Ertragspositionen im Haushaltsjahr 2007

Die Ertrage aus Steuern und steuerdhnlichen Ertragen einschlieflich Ertrage aus Umlagen sind mit EUR
21,0 Mio. um TEUR 95 héherer ausgefallen als der Planansatz.

Die Ursache hierfur liegt hauptsachlich in héheren Ertragen aus der Gewerbesteuer und Schliisselzuwei-
sungen und trotz gréfReren Mindereinnahmen. beim Einkommensteueranteil und der Grundsteuer B.
Das tatsachliche Ergebnis fur die privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte lag um
TEUR 28 héher als der Planansatz.

Die restlichen Ertrage fielen um TEUR 1.496 héher aus als geplant.

Somit wurden um TEUR 1.618 hohere ordentliche Ertrage als geplant erzielt.

Die auflerordentlichen Ertrage (TEUR 1.065) betreffen im Wesentlichen den Verkauf von Baugrundsti-
cken.

Entwicklung der Aufwandspositionen im Haushaltsjahr 2007

Die Steueraufwendungen einschlieflich Aufwand aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen stiegen
um TEUR 897. Darunter sind Mehrausgaben bei Kreis- und Schulumlage sowie der Gewerbesteu-
erumlage. Die Personalaufwendungen fielen um TEUR 244 niedriger aus als im Planansatz, dafir
stiegen die Versorgungsaufwendungen um TEUR 335.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um TEUR 45 niedriger ausgefallen als im Planan-

satz.
Die Abschreibungen betrugen TEUR 1.873 und waren um TEUR 439 hoher als im Haushalt. Die restlichen

ordentlichen Aufwendungen fielen um TEUR 332 héher aus als geplant.
Insgesamt wurden TEUR 1.714 mehr aufgewendet als geplant.

Die auferordentlichen Aufwendungen (TEUR 16) beinhalten (berwiegend periodenfremde Aufwendun-
gen.

C. Finanzentwicklung, -rechnung

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2007 um EUR 498.308,31 auf EUR -132.500,35 gegeniiber dem Be-
stand der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 (EUR 365.807,96) verschlechtert,

Die Veranderung des Finanzmittelbestandes ergibt sich dabei aus den nachfolgend dargesteliten Finanz-
mittelflissen:
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€

Finanzmittelfluss
— aus laufender Verwaltungstatigkeit -557.421,18
— aus der Investitionstétigkeit 35.624,30
— aus der Finanzierungstatigkeit 484.045,86
— aus fremden Finanzmitteln 22.483,75
-15.267,27
— aus Finanzmittelbestand Eréffnungsbilanz -483.041,04
-498.308,31

Beim Ausweis der flissigen Mittel in der Bilanz sind negative Bankkontosténde in Héhe von zusam-
men 281.131,03 € herausgenommen worden und in die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
um gegliedert worden. Dadurch ergibt sich ein Bestand von EUR 148.630,68 bei der Finanzrechnung.

Auf die Neuaufnahme von Investitionskrediten wurde verzichtet.

Der Bestand der Kassenkredite konnte im Haushaltsjahr nicht abgebaut werden. Er erhdhte sich ge-
genuber der Eréffnungsbilanz um 1,5 Mio. € auf 13,0 Mio. €.

4. Wesentliche Vorgange

A. Haushaltsplan 2007

Nach Vorlage des Entwurfs der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2007 wur-
de dieser durch den Magistrat am 11.12.2006 festgestelit und am 15.12.2006 in die Stadtverordne-
tenversammliung eingebracht. Der Beschluss erfolgte am 25. Mai 2007.

B. Jahresabschluss 2007

Dieser Jahresabschluss der Stadt Karben mit seiner sogenannten 3-Komponenten-Rechnung (1.
Vermdgensrechnung = Bilanz, 2. Ergebnisrechnung = Gewinn- und Verlustrechnung, 3. Finanzrech-
nung = Cashflow-Rechnung) ist der erste Jahresabschluss nach Umstellung des Rechnungswesens
von der Kameralistik auf die Doppik (kaufméannische Buchfihrung).

5. Wesentliche BaumafRnahmen und andere Investitionen

Auszahlungen fir Investitionen in das Sachanlagevermégen und immaterielle Anlagevermégen wur-
den in Hohe von EUR 1.838.078, Auszahlungen fur Investitionen in das Finanzanlagevermégen wur-
den in H6he von EUR 65.000 getatigt. Wesentliche Investitionen waren Nidda-Renaturierung (TEUR
736) und Straflenbau Neubaugebiet Fuhrweg Il (TEUR 220).

Im Bereich der investiven Einnahmen wurden im Haushaltsjahr 2007 Einzahlungen aus Investitions-
zuweisungen und -zuschiissen sowie aus Investitionsbeitrdgen in Hohe von EUR 720.675 realisiert.
Einzahlungen aus Abgéangen von Vermoégensgegenstanden des Sachanlagevermégens und des im-
materiellen Anlagevermdgens entstanden von EUR 1.125.202.

Die Einzahlungen aus Abgéngen des Finanzanlagevermégens betrugen EUR 92.825.

6. Budget und wesentliche Plan-/ist-Abweichungen

Vor dem Umstieg auf die Doppik zum 01.01.2007 wurde bereits in verschiedenen Verantwortungsbe-
reichen begonnen, die Budgetierung einzuflihren (seit 2002).

Die Budgetierung ist ein zentrales Instrument des Neuen kommunalen Rechnungs- -und Steuerungs-
systems. Sie unterstlitzt bei der Umsetzung der Ziele:

. Dezentralisierung von Verantwortung,

. Produktorientierte Verantwortung,
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o Ergebnisorientierte Steuerung.

Ein Budget ist ein vorgegebener Finanzrahmen, in dem die Budgetbereiche (zum Beispiel Fachberei-
che, Fachdienste, Unterbudgets) flr einen bestimmten Planungszeitraum weitgehend selbsténdig ihre
Einzelanséatze unter Berlicksichtigung ihrer Sachziele festlegen kénnen.

Innerhalb einer Kostenstelle bilden in der Regel alle Aufwandssachkonten untereinander ein Budget.
Alle Budgets missen einer Budgetebene zugeordnet werden, hier kdnnen mehrere Budgets fur ge-
genseitig deckungsfahig erklart werden.

Die Investitionen werden investitionsgenau geprift, d.h. es gibt keine Deckungsféhigkeit. Die Budge-
tierung erfolgt entweder auf Kostenstellenbasis, Unterbudget-, Fachdienst- oder Fachbereichsebene.

Die wesentlichen Plan-/Ist-Abweichungen im Ergebnishaushalts (Ertrdge/Aufwendungen tUber EUR

50.000) nach Unterbudgets (= Produkt) sind - gerundet auf EUR 1.000 - nachfolgend dargestelit:

Nr. Unterbudget / Produkt HH- Rechn.- Differenz| Begriindung
' Ansatz ergebnis
Ertriage T€ T€ T€

20100 | Finanzmanagement 22.820,8 | 23.562,6 741,8 | Schlisselzuw., Eink.st.,
Gew.steuer, Auflés. SOPO

20200 | Kasse 80,6 0,8 -79,8 | Saumniszuschidge

30200 | Offentliche Sicherheit und Ordnung 254 5 311,0 56,5 | Gebiihren

40102 | Stadtische Kindertagesbetreuung 770,7 991.,6 220,9 | Zuschisse, Benutz.geb.

40103 | Ford. nichtstadt. Betreuungseinricht. 31,0 179,2 148,2 | Zuschisse

50300 | Stralen, Wege, Platze, Bricken 1,0 4253 424 3 | Auflésung SOPO

50408 | Immobilienmanagement 154,2 2192 65,0 | Pachten, Kostenerstatt.

80100 | Ford. von Wirtschaft und Verkehr 2300 169.4 -60,6 | Umsatzeridse Bahnhof

Aufwendungen T€ T€ T€

10200 | Personalmanagement 369,7 93,3 -276,4 | Pensionsriickst., Url.-/
U.std.-Riickst.

20100 | Finanzmanagement 14.875,8 | 15.173,7 297,9 | Gew.st.uml., Kreis-/
Schulumi., Bankzinsen,
Wertberichtgungen

30100 | Stadtpunkt 40,0 211.,4 171,4 | Personalk.verschiebung

30200 | Offentliche Sicherheit und Ordnung 830,7 684,9 | -145,8 | Personalk.verschiebung

30202 | Brand- und Katastrophenschutz 475,8 4156 -60,2 | Instandhaltung, Abschreib.

30203 | Bestattungen 175,56 110,1 -65,4 | Instandhaltung, Abschreib.

40103 | Ford. nichtstadt. Betreuungseinricht. 4621 5343 72,2 | Zuschisse

50100 | Hochbau und Stadtplanung 266,3 400,1 133,8 | Instandhaltung

50300 | Stralen, Wege, Platze, Briicken 1.287,5 1.579,9 292 4 | Instandhaltung, Abschreib.

50400 | Feuerwehrgerateh&user 72,0 152,7 80,7 | Abschreibungen

50600 | Bauhof und techn. Dienstleistungen 1.410,1 1.332,2 -77.,9 | Instandhaltung, Abschreib.

Die wesentlichen Malnahmen und Plan-/Ist-Abweichungen bei den Investitionen sind - gerundet auf
EUR 1.000 - nachfolgend dargestelit:
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Invest.-Nr., Maflnahme HH- Rechn.- Differenz | Begriindung
Ansatz ergebnis
Auszahiungen T€ T€ T€
1-5030001 | Stra.bau Stadtzentr. Brunnenweg 103,5 81,1 -22 4 | MaBnahme noch nicht abge-
schlossen, Resteitbertrag.
I-5030006 | StraRenbau Heitzhéferstrate 100,0 0,0 | -100,0 | MaBnahme verschoben
1-5030007 | FuR-+Radweg Brunnenweg 71,6 71,6 0
[-5030009 | Stra.bau Neubaugeb. Fuhrweg il 226,1 220,0 -6,1
[-5030041 | Dorferneuerung Rendel 230,0 44 -225,6 l_k\]ﬂ:ef?tnraazzﬁ:g verzégert, Reste-
1-5030112 | Rasenplatzsan. Gr.-K. inkl. Zaun 100,0 58,5 -41,5 | Resteubertragung, Ma@nah-
me 2008 beendet
1-5030202 | Umgestalt. Spielpl. Rob.-Blum-Anl. 116,5 6,3 -110,2 | Resteubertragung, Mafnah-
me 2008 beendet
I-5040801 | Grundstickserwerb allgemein 82,6 78,8 -3,8
1-5050022 | Renatur. Nidda auRerhalb Ortslage 8375 7359 -101,5
1-5050031 | Okokto., Begriinungen, Naturschu. 106,5 4,8 -101,7 gﬂuasf;f;?mten groBtenteils nicht
1-6060001 | Ausstattung Bauhof 70,0 15,5 -54 5 | Mittel nicht bendtigt
[-5060011 | Erwerb von Fahrzeugen Bauhof 88,0 417 -46,3 | Erwerb teilweise verschoben,
teilw. Restelibertragung
1-8010014 | ZV Regionalpark Nidda-Radweg 69,0 7,0 -62,0 | Mittel nicht abgerufen
Invest.pausch.
Einzahlungen T€ T€ T€
[-5040502 | Grundstiicksverkauf aligemein 1.871,3 1.235,2 -636,1 :‘gaclf:;::{e geplanten Verkaufe

7. Besondere Vorgange nach Schluss des Wirtschaftsjahre

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2007 sind Gber die oben dargestelliten Vorgédnge hinaus keine Er-
eignisse eingetreten, die flr die Stadt Karben fur das Haushaltsjahr 2007 von wesentlicher Bedeutung
sind und zu einer veranderten Beurteilung der Lage der Kérperschaft fuhren kénnten.

8. Prognose, Ausblick liber die zukiinftige Entwicklung

Haushaltsjahr 2008

Der Entwurf des Haushaltsplanes 2008 wurde am 16.11.2007 in die Stadtverordnetenversammlung
eingebracht Der durch die Stadtverordnetenversammiung am 15.02.2008 beschlossene Haushalts-
plan 2008 wurde durch einen 1. Nachtragsplan mit Beschluss vom 14.11.2008 geéndert. Beide
Haushaltssatzungen enthielten keine genehmigungspflichtigen Teile.

Die Aufstellung des 1. Nachtragshaushaltsplans der Stadt Karben fir das Haushaltsjahr 2008 wurde
zum einen aufgrund von Auflagen der Kommunalaufsicht des Wetteraukreises und zum anderen auf-
grund gréRerer Mehrertrage bei der Gewerbesteuer und damit verbundener Nachzahlungszinsen
notwendig. In der Summe wies der Ergebnishaushalt im 1. Nachtrag 2008 einen Uberschuss in Héhe
von 1.318.750 € aus. Das bedeutete eine Verbesserung gegeniiber dem urspriinglichen Haushalt
(Fehlbetrag 2.825.400 €) in H6he von 4.144.150 €. Ergebnisverbesserungen gegenuber dem Planan-
satz ergaben sich durch die Verbuchung von Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten und Au-
Rerordentlichen Ertragen aus Grundstiicksmehrerlésen. Das vorlaufige Rechnungsergebnis erbrachte
einen Fehlbetrag von 117.530 €.

Haushaltsjahr 2009
Der Entwurf des Haushaltsplanes 2009 wurde am 08.12.2008 vom Magistrat festgestellt und am

12.12.2008 in die Stadtverordnetenversammlung eingebracht Der durch die Stadtverordnetenver-
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sammiung am 06.03.2009 beschlossene Haushaltsplan 2009 wurde durch einen 1. Nachtragsplan mit
Beschluss vom 02.10.2009 geéndert. Beide Haushaltssatzungen enthielten keine genehmigungs-
pflichtigen Teile.

Die Auswirkungen der Weltwirtschaftskrise auf die 6ffentlichen Haushalte wurden immer deutlicher.
Nach Bekanntwerden des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer fir das Il. Quartal 2009, bei
dem drastische Verluste zu verzeichnen waren, zeichneten sich fiir die Stadt Karben fir das Jahr
2009 Minderertrage in Héhe von ca. 1,6 Mio. € gegenuber dem Planansatz ab. Zusammenfassend
wies der Ergebnishaushalt im 1. Nachtrag 2009 einen Fehlbetrag in Hohe von 6.694.100 € aus. Damit
war er um 1.666.600 € héher als im urspriinglichen Haushalt 2009. Der Fehlbetrag war auch mitver-
ursacht durch den kommunalen Finanzausgleich, der sich durch das gute Ergebnis 2008 negativ auf
2009 auswirkte. Eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem Planansatz ergab sich insbesondere
durch die Verbuchung von Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten (+457.000 €), erhdéhten
Ertragen aus Nachzahlungszinsen fur Steuernachforderungen (+826.000 €) und Auflerordentlichen
Ertragen aus Grundstlicksmehreriésen (+1.129.000 €). Das vorlaufige Rechnungsergebnis ergab
einen Fehlbetrag von 3.966.590 €.

Haushaltsjahr 2010

Der Entwurf des Haushaltsplanes 2010 wurde am 09.11.2009 vom Magistrat festgestelit und am
13.11.2009 in die Stadtverordnetenversammlung eingebracht Der durch die Stadtverordnetenver-
sammiung am 29.01.2010 beschlossene Haushaltsplan 2010 wurde durch einen 1. Nachtragsplan mit
Beschluss vom 12.11.2010 geédndert Beide Haushaltssatzungen enthielten keine genehmigungs-
pflichtigen Teile.

Mit Schreiben vom 02.08.2010 erhohte der Wetteraukreis aufgrund der Ersatzvornahme durch das
Regierungsprasidium Darmstadt die Kreisumiage um 2 Prozentpunkte auf 38,5 % der Kreisumlage-
grundlage. Daraus ergab sich fur die Stadt Karben eine Mehraufwendung in Héhe von rd. 409.000 €,
die Kreisumlage stieg auf rd. 7.873.400 €. Dies war im 1. Nachtragshaushaltsplan 2010 zu beriick-
sichtigen. Zusammenfassend wies der Ergebnishaushalt im 1. Nachtrag 2010 einen Fehlbetrag in
Hohe von 4.256.150 € aus. Damit war er um 1.266.100 € niedriger als im urspringlichen Haushalt
2010. Eine deutliche Verbesserung gegeniber dem Planansatz ergab sich insbesondere aus der
Gewerbesteuer (+1.440.000 €). Sie verlief zunachst nicht so wie erhofft bevor Ende des Jahres eine
héhere Nachzahlung fur ein positives Ergebnis sorgte. Die Ergebnisverbesserung wurde ebenfalls
erreicht durch Einsparungen bei betrieblichen Aufwendungen (SK-Gruppe 6, -450.000 €) und aufler-
ordentlichen Ertragen aus Grundsticksmehrerlosen (+1.150.000 €). Das vorldufige Rechnungser-
gebnis ergab einen Fehlbetrag von 3.344.690 €.

Die anstehenden Investitionen der Stadt Karben fir das Jahr 2010 flhrten trotz gréReren Malinah-
men wie Strallenbau Stadtzentrum Brunnenweg zu keinem neuen Kreditbedarf.

Haushaltsjahr 2011

Der durch die Stadtverordnetenversammiung am 14.01.2011 beschlossene Haushaltsplan 2011 wur-
de durch einen 1. Nachtragsplan mit Beschiuss vom 09.12.2011 geéndert. Die Haushaltssatzung
2011 enthielt keine genehmigungspflichtigen Teile, der Nachtragssatzung erteilte die Kommunalauf-
sicht des Wetteraukreises am 16.01.2012 die Genehmigung.

Zum 01.01.2011 wurde der Eigenbetrieb ,Kommunales Immobilien-Management Karben®, kurz KIM
genannt, neu gegrindet und samtliche stadtischen Gebaude darin ausgelagert. Ebenfalls ausgelagert
ab diesem Zeitpunkt wurde der Bauhof, der bei den Stadtwerken eingegliedert wurde. Gleichzeitig
erfolgte die Auflésung der Fachdienste Liegenschaften sowie Umwelt- und Naturschutz.

Das schlechte ordentliche Ergebnis ist vor allem aufgrund der negativen Entwicklung der Gewerbe-
steuer entstanden (Senkung Ansatz von 7.500.000 auf 5.000.000 €, tatsachl. Rechnungsergebnis nur
4.239.737 €). Der hohe auflerordentliche Ertrag (3.080.000 €) stammt Uberwiegend aus Wald- und
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Grundstiicksverkaufen. Fur das Jahr 2011 wurde im Ergebnishaushalt mit einem planmaRigen Fehl-
betrag von rd. 3,6 Mio. € gerechnet. Im Nachtrag wurde dieses Defizit auf 3,2 Mio. € reduziert.

Die Kreditaufnahme betraf ausschlieRlich Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds, die an
Dritte weitergegeben wurden und sich fiir die Stadt ergebnisneutral verhalten. Zwei angesparte Dar-
lehen in Héhe von zusammen 600.000 € wurden dem Eigenbetrieb KIM zur Verfligung gestellt fir den
Bau der Kita Innenstadt/Stadtzentrum. Die geplante Weiterleitung einer Summe von 230.000 an den
ASB zur Errichtung einer Tagespflegeeinrichtung im Altenzentrum wurde erst im Jahr 2012 zah-
lungswirksam.

Haushaltsjahr 2012 4
Der durch die Stadtverordnetenversammiung am 09.12.2011 beschlossene Haushaltsplan 2012 wur-

de durch einen 1. Nachtragsplan mit Beschluss vom 09.11.2012 geéndert. Den jeweiligen Haushalts-
satzungen erteilte die Kommunalaufsicht des Wetteraukreises am 14.02.2012 und 12.12.2012 die
Genehmigung.

Veranderte Entwicklungen bei den Steuereinnahmen pragten das Jahr 2012. Das Gewerbesteuerauf-
kommen verlief bereits wie im Vorjahr nicht so wie geplant. Den urspringlichen Ansatz (6.500.000 €)
senkten wir im Nachtrag um 800.000 € auf 5.700.000 €. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteu-

er stieg um 600.000 € auf 11,9 Mio. €.
Fur das Jahr 2012 wurde im Ergebnishaushalt mit einem planméaRigen Fehlbetrag von rd. 1,8 Mio. €
gerechnet. Im Nachtrag wurde dieses Defizit auf 0,8 Mio. € reduziert.

Die Investitionen der Stadt Karben fur das Jahr 2012 wurden im Hinblick auf ihre Notwendigkeit und
Finanzierbarkeit kritisch Gberpruft und fuhrten zu keinem neuen Kreditbedarf. Die Kreditaufnahme
(300.000 €) betrifft ausschlieRlich ein Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds, das an Dritte
(Eigenbetrieb KIM) weitergegeben wurde und sich flr die Stadt ergebnisneutral verhalt.

Haushaltsjahr 2013
Der Entwurf des Haushaltsplanes 2013 wurde am 07.12.2012 in die Stadtverordnetenversammiung

eingebracht und durch die Stadtverordnetenversammliung am 18.01.2013 beschlossen.

Der Haushalt 2013 hat ein etwas anderes Gesicht als seine Vorganger und bildet die laut GemHVO
festgelegten 16 Produktbereiche ab. Der bisher auf Kostenstellen basierende und die értliche Organi-
sation darstellende Haushalt (Fachbereiche, Unterbudgets) wird umgewandelt in einen kostentréger-
orientierten Produkthaushalt, so wie es § 4 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-
Doppik) vorschreibt. Die Kostentrager als unterste Ebene werden zu Produkten, diese zu Produkt-
gruppen und diese wiederum zu Produktbereichen zusammengefasst. Die Einteilung in 16 Produktbe-
reiche und verschiedene Produktgruppen wurde per Gesetz geregelt (Muster 12 zu § 4 Abs. 2
GemHVO). Ab der 3. Ebene kann die Kommune ihre Unterteilungen frei gestalten.

Die Stadt Karben gehort zu den 106 hessischen Kommunen, die bei dem Entschuldungsfonds
»Kommunaler Schutzschirm“ des Landes Hessen als entschuldungsbedirftig eingestuft wurden.
Auf der Basis des eingereichten Antrages mit umfangreichen Ergebnisverbesserungsmaflnahmen in
der Fassung vom 12. Oktober 2012 (48 EinzelmaRnahmen) ist am 14.12.2012 ein Konsolidierungs-
vertrag zwischen der Stadt Karben und dem Land Hessen Uber Maflnahmen zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs nach dem Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungs-
fahigkeit konsolidierungsbedurftiger Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) geschlossen
worden. Im Ergebnis werden 3 Jahre als Abbauzeitraum fur das Defizit im ordentlichen Ergebnis
festgelegt, so dass der Haushaltsausgleich im Jahr 2015 erfolgen soll. Im Gegenzug dazu gewéahrt
das Land Hessen eine Entschuldungshilfe in Hohe von 16.299.808 €, von denen im Jahr 2013 bereits
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13.112.250,68 € zur Ablésung von Kassenkrediten herangezogen wurden. In den Haushalt 2013 und
die mittelfristige Ergebnisplanung sind die KonsolidierungsmaRnahmen eingearbeitet.

AuBerdem wurde im Jahr 2013 mit dem Land Hessen eine Verwaltungsvereinbarung zur Vorfinanzie-
rung der Bau- und Grunderwerbskosten des Landes Hessen durch die Stadt Karben fur die Ortsum-
gehung Karben / Grof3-Karben L3351 / K246 (,Nordumgehung®) geschlossen. Dazu sind im investi-
ven Teil des Haushaltsjahres 2013 2,3 Mio. € sowohl! auf der Einnahmeseite fir Kreditaufnahmen als
auch auf der Ausgabenseite fur die Baumafinahme eingestellt.

Im Jahr 2013 schilagen folgende groRere Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr zu Buche:

Erhéhung Schltsselzuweisungen um rd. 700.000 €

Erhéhung Einkommensteueranteil um 600.000 €

Erhéhung Gewerbesteuer um 450.000 €

Erhéhung Grundsteuer A und B um rd. 400.000 €

Erhéhung der abzufiihrenden Kreis- und Schulumlage um rd. 1.024.000 €
Verminderung auflerordentlicher Ertrag um 1.271.900 €

Die anstehenden Investitionen der Stadt Karben fur das Jahr 2013 wurden im Hinblick auf ihre Not-
wendigkeit und Finanzierbarkeit kritisch Gberprift und fihrten zu keinem neuen Kreditbedarf. Dass
trotzdem eine gréRere Darlehenssumme veranschlagt wird, hat — wie zuvor erwdhnt — andere Griin-
de. Sie betrifft die mit dem Land Hessen vereinbarte Vorfinanzierung der Nordumgehung, die eine
voribergehende Kreditaufnahme notwendig macht.

Des Weiteren ist von weiterhin steigenden Personalaufwendungen auszugehen, da durch die Ab-
schlisse von neuen Tarifvertragen von Zuwéachsen bei den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
auszugehen ist. Die Personalkosten enthalten daher eine einkalkulierte Tarif- bzw. Besoldungsan-
passung: bei den Beschaftigten ist gegeniiber 2012 eine Erhéhung von durchschnittlich 2,0 % und bei
den Beamten von 1,7 % eingerechnet.

Die laufenden Ertrdge aus Verwaltungstatigkeit zeigen einen leicht positiven Trend, der inshesondere
durch die glinstigeren konjunkturellen Vorzeichen bedingt ist. Aufgrund der vorliegenden mittelfristi-
gen Konjunkturdaten geht die Stadt Karben mittelfristig von einem zwar langsamen aber dennoch
bestandigen Wirtschaftswachstum aus, das sich zusammen mit den getroffenen Konsolidierungs-
mafnahmen positiv auf die Ertrdge der Stadt Karben auswirken wird.

Fur das Jahr 2013 wartet der Kommunale Finanzausgleich mit héheren Schlisselzuweisungen auf
und die Orientierungsdaten signalisieren Erhéhungen bei den Einkommensteueranteilen. Durch die
Hebesatzanderungen steigen Grund- und Gewerbesteuer. Aufgrund der Hebesatzsteigerung fur die
Kreisumlage durch den Wetteraukreis ist ein erheblicher Mehraufwand zu stemmen. Eine deutliche
Minderung sehen wir bei den auBerordentlichen Ertrdgen, so dass zwar das ordentliche Ergebnis
deutlich verbessert werden kann, wahrend das Gesamtergebnis inkl. a. 0. Ergebnis

aufgrund dieser Rahmenbedingungen im Ergebnishaushalt lediglich um rund 100.000 Euro gegen-
Gber 2012 auf rd. 0,7 Mio. € reduziert werden kann.

Bei konsequenter Nutzung aller Einsparméglichkeiten gehen wir im Ist-Ergebnis auch fir 2013 von
einem geringeren Ist-Fehlbetrag aus. Allerdings sind wir hierbei auch von der Entwicklung der Gewe-
besteuereinnahmen abhéngig. Diese wichtige Einnahmequelle ist derzeit nur schwer vorauskalkulier-
bar.
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9. Risiken
A. Besondere Geschiftsrisiken

Steuerentwickiung

Die ordentlichen Ertrage belaufen sich im Jahr 2007 auf rd. EUR 28,6 Mio., 73,5 % davon (rd. EUR
21,0 Mio.) resultieren aus Steuern und steuerdhnlichen Ertragen einschlieBlich Ertragen aus gesetzli-
chen Umilagen. Dabei entfallen rund EUR 18,47 Mio. auf die beiden Steuerarten Gewerbesteuer (rd.
EUR 6,66 Mio.) und auf den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (rd. EUR 11,81 Mio.).
Demnach ist das Ertragsaufkommen in Karben im Wesentlichen von der Entwicklung dieser beiden
Steuerarten abhéngig.

Das Risiko fur die Stadt Karben besteht insbesondere darin, dass diese beiden Steuern stark von der
allgemeinen wirtschaftlichen Lage und dem Konjunkturverlauf bestimmt werden.

Die Abhangigkeit von nur zwei groRen Ertragsquellen und die Ungewissheit Uber deren Entwicklung
stellen erhebliche Risiken fur die Stadt Karben dar.

Dieses grundsétzliche Problem aller Kommunen kann nur mit einer umfassenden Gemeindefinanzre-
form geltst werden, denn die Einflussmaoglichkeiten der Stadt auf die Entwicklung der Steuerertrage
sind stark begrenzt.

Die Erh6hung von Steuerhebesatzen kénnte unter Umsténden eine Abwanderung von Gewerbebe-
trieben bedeuten.

Beteiligungen
Aufgrund der besonderen Haftungsverhéltnisse gegeniiber dem Eigenbetrieb Stadtwerke Karben wird

hier insbesondere auf die Berichterstattung des Eigenbetriebes aus dessen Jahresabschluss 2007
verwiesen (Lagebericht). Gleiches gilt fir die Wobau GmbH als 100%-iges Tochterunternehmen. Im
Jahr 2011 kam der neugegriindete Eigenbetrieb ,Kommunales Immobilienmanagement Karben®
(KIM) dazu. Der Eigenbetrieb ,Pflegedienste der Stadt Karben®, der zum 31.12.2011 aufgel6st wurde,
sowie der Zweckverband fur die Wasserversorgung des unteren Niddatals spielen nur eine unterge-
ordnete Rolle.

Allgemeine Risiken

Die laufende finanzielle Entwicklung der Verwaltungstatigkeit wird Gber den Plan-Ist-Vergleich sténdig
Uberwacht. Hierzu ist in der Software fir das Rechnungswesen eine sog. Mittelprifung installiert.
Damit kann rechtzeitig auf entsprechende wesentliche Verénderungen im Ertrags-, Aufwands- und
Investitionsbereich reagiert werden.

Weitere Risiken, z. B. aus derivativen Finanzinstrumenten, die bis zu ihrer Ruckabwickiung im Jahr
2008 bestanden, sind nicht zu erkennen.

Die weitgehende Dezentralisierung von Verantwortung, wie sie durch Verwaltungsreform und NKRS
gefordert wurde, stellt besonders im kommunalen Bereich aufgrund der strukturellen Besonderheiten
ein gewisses Organisationsrisiko dar.

Auch die Stadt Karben steht wie alle anderen Stadte und Gemeinden vor der Herausforderung, die
Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise zu bewaltigen. Die Auswirkungen der weltweiten
Rezession auf die Einnahmen der éffentlichen Haushalte einerseits und den steigenden Umfang der
Ausgaben insbesondere fir soziale Sicherung andererseits werden absehbar zu erheblichen finanzi-
ellen Verwerfungen in jedem einzelnen kommunalen Haushalt fuhren.

Abzuwarten bleibt, wie lange die Finanzmarktkrise noch anhait. Nach der Steuerschétzung wird im
Jahr 2011 die Talsohle bei den Steuereinnahmen durchschritten sein. Es zeichnet sich aber auch ab,
dass die MaBnahmenpakete des Bundes und der Lander Friichte tragen. Sie bringen Verbesserun-
gen der konjunkturelien Entwicklung und fiir die Wirtschaft.
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B. Chancen, Zielsetzung und Strategien

Die Stadt Karben hat sich bereits jetzt als familienfreundliche Stadt positioniert. Durch weitere Ver-
besserungen im Bereich der Kinderbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren sowie der weiteren Verbesse-
rung der Betreuungsqualitat sollite es gelingen, verstarkt junge Familien zum Zuzug nach Karben zu
bewegen.

Durch die Ausweisung von attraktiven Baugebieten soll eine Steigerung der Einwohnerzahlen erreicht
werden.

Die geplante Nordumgehung wird zu einer Verbesserung der Lebensqualitdt im Ortskern von Grof3-
Karben beitragen.

Durch die Lage der Stadt Karben im Rhein-Main-Gebiet und der Nahe zur Metropole Frankfurt sollte
es moglich sein sich auch im Vergleich zu den Nachbarkommunen als besonders attraktive familien-
freundliche Stadt weiterzuentwickeln.

C. Risikosicherung

Fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen wird das Produkt ,Newsystem Kommunal" der
Firma Infoma GmbH mit Sitz in Ulm eingesetzt. Der Vertrieb erfolgt in Hessen durch den Unterneh-
mensverbund Ekom21 / KIV / KGRZ. Die Stadt Karben wird tiber die Geschéftsstelle der Ekom21 in
GieRen betreut. Dieses Produkt ist iber Hessen hinaus bundesweit im Einsatz. Die bereits vorliegen-
den Testate beriicksichtigten bis zum Herbst 2008 jedoch noch nicht die Besonderheiten des kom-
munalen Rechnungswesens in Hessen, da sie andere Bundeslander betrafen.

Von Oktober 2008 existierte das Doppik-Zertifikat fir die integrierte Komplettidsung ,Newsystem
Kommunal" mit Gultigkeit bis zum 30.09.2010. Ein neues Zertifikat mit Gultigkeit bis zum 30.09.2011
wurde am 30.09.2010 zur VerfUgung gestelit.

Ein spezielles Controlling ist bisher noch nicht eingerichtet. Im Rahmen der laufenden Haushalts-
Uberwachung ist jedoch sichergestellt, dass rechtzeitig auf entsprechende Verdnderungen im Ein-
nahmen- und Ausgabenbereich reagiert werden kann. Durch entsprechende Auswertungen und Be-
richte werden die politischen Gremien informiert.

Eine interne Revision, die die kameralen Jahresabschliisse bis 31.12.2006 geprift hat, existiert seit
01.03.2009 nicht mehr. Die Prifung erfolgt seitdem durch die Revision beim Wetteraukreis als zu-
standiges Rechnungsprifungsamt gemaR § 129 der Hessischen Gemeindeordnung. Von ihr wurde
die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 geprift. Die Umsetzung von Feststellungen und Empfehlungen
durch das Rechnungsprifungsamt wird im Laufe spaterer Prifungen Gberwacht.

Die Umsatz- und Koérperschaftssteuererklarungen fir die Stadt und den Eigenbetrieb ,Stadtwerke
Karben" werden von der Firma Schillermann und Partner AG, Dreieich, erstelit.

Far die Aufstellung der Eréffnungsbilanz wurden ein ehemaliger Wirtschaftspriifer, der ehrenamtlich
seine Hilfe anbot, und die Fa. Ekom21 in Anspruch genommen. Fur den Jahresabschluss 2007 ver-
traute die Stadt auf die Beratungsdienste der Fa. Dr. Penné & Pabst Wirtschaftsprifung und Steuer-
beratung, Idstein.

Es ist zu erwarten, dass die Stadt Karben durch steigende Aufwendungen fur die Kindertagesbetreu-
ung weiterhin stark belastet wird.

Auflerdem ist — wie bereits erwahnt - von weiterhin steigenden Personalaufwendungen auszugehen,
da durch die Abschlisse von neuen Tarifvertragen von Zuwéachsen bei den Arbeitnehmern und Ar-
beitnehmerinnen auszugehen ist.

Aufgrund von hohen / weiter steigender Pensionsverpflichtungen wird der Haushalt auch kinftig stark
belastet werden.
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Zur Abwendung jahrlicher Haushaltssperren und héherer Defizite wird seit 2005/2006 ein Haushalt-
konsolidierungskonzept erstelit und von den politischen Gremien beschlossen. Grob zusammenge-
fasst wurden bereits folgende MaRBnahmen ergriffen:

o Zusammenlegung von Organisationseinheiten

Klrzung von Zuschiissen
- Streichung von Stellen

Kirzung der Bauinvestitionen

Verzicht auf Neukreditaufnahmen fur Investitionen seit 2006

Verringerung der Instandhaltungsmalnahmen

Kurzung der Sachkosten.

O 0 0O O 0 0

Trotz dieser MaRnahmen besteht weiterhin ein Fehlbetragsrisiko im Ergebnishaushalt der Stadt Kar-
ben.

Durch nicht ausgefiihrte Instandhaltungsmafinahmen kommen auf die Stadt Karben in den ndchsten’
Jahren erhebliche Ausgaben zu.

Bei den gegenwartigen KonsolidierungsmalRnahmen legen wir auf die Einhaltung der Konsolidie-
rungsrichtlinien groRen Wert.

Allerdings werden die Einsparaktivitdten auf kommunaler Ebene durch externe Ursachen immer wie-
der konterkariert. So ist die Gewerbesteuer als eine der Haupteinnahmequellen stark konjunkturanfal-
lig bei auf der Aufwandsseite relativ konstanten Aufwandsstrukturen der Kommune (insbesondere
Personalkosten).

Hinzu kommen immer weitere Pflichtaufgaben ohne gleichzeitige Bereitstellung adaquater zusatzli-
cher Finanzierungsmittel. Im Gegenteil werden den Kommunen immer héhere Umlagen (héhere
Kreisumlage durch RP Verfigung) und neue Zusatzabgaben (Kompensationsumlage ab 2011) auf-
geblirdet.

Trotz dieser negativen Rahmenbedingungen stellen wir uns konsequent der Eigenverantwortung zur
Erreichung ausgeglichener Haushaltsergebnisse

Die mittelfristige Ergebnisplanung 2013 bis 2016 zeigt, dass beim Ergebnisplan ab 2015 mit einem
positiven Jahresergebnis gerechnet werden kann.
Dies entspricht auch den Vereinbarungen, die im Rahmen der Teilnahme am kommunalen Schutz-

schirm getroffen worden sind.

Der vereinbarte Abbaupfad wird somit konsequent eingehalten, sofern nicht externe Faktoren wie z.
B. konjunkturell bedingte unerwartete Verdnderungen bei Einkommensteuer- und Gewerbesteu-
erentwicklung dem entgegenstehen. .

Die ndhere Betrachtung der letzten Haushalisjahre der Stadt Karben zeigt jedoch auch deutlich auf,
wie schwierig es ist eine dauerhaft ausgeglichene und stabile Haushaltslage zu erreichen, wenn auf
ein ertragreiches Jahr mit héheren Steuereinnahmen ein defizitares folgt — verursacht vor allem durch
Auswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs. Hier wird die Notwendigkeit von Reformen in die-
sem Bereich deutlich vor Augen gefihrt.

im Investitionshaushalt wird schon seit dem Haushaltsjahr 2007 - wie oben erwahnt - keine Kreditauf-
nahme im eigentlichen Sinne vorgenommen. Der Darlehensbestand wird seitdem sukzessive abge-
baut und dies entgegen dem Trend der kommunalen Haushalte in Deutschland.

Zu Erhéhungen des Schuldenstands kam es nur durch das Konjunkturpaket Il bzw. Sonderinvestiti-
onsprogramm (SIP), die ergebnisneutral weitergeleiteten Hess. Investitionsfondsdarlehen (ASB und
KIM) und der Vorfinanzierung der Nordumgehung.
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Die Auslagerungen der stadtischen Gebaude und des Bauhofs sowie teilweise des Umwelt- und Na-
turschutzbereiches in die Eigenbetriebe KIM und Stadtwerke sollen das betriebswirtschaftliche Den-
ken weiter vorantreiben, das Kostenbewusstsein optimieren und die Ablaufe straffen.

Zur Reduzierung des Verwaltungspersonals und damit zur Senkung der Personalkosten wurde in den
vergangenen Jahren der Stellenplan gekiirzt. In den vergangenen Jahren wurden einige Altersteilzeit-
Vereinbarungen (ATZ) getroffen. Nach Auslaufen der ATZ wird ein deutlicher Riickgang der Perso-
nalkosten zu verzeichnen sein. Dieser Effekt wird allerdings aufgrund bereits in Vorjahren zugesagter
neuer ATZ erst ab den Jahren 2015/2016 zu realisieren sein.

Es ist u.a. beabsichtigt durch die Beteiligung an der Erzeugung erneuerbarer Energien neben der
Erreichung des kommunalen Klimaschutzziels auch zusétzliche Einnahmen zu erzielen. Erste Schritte
sind die Beteiligung an der Biogas GmbH und die Installation von Photovoltaikanlagen auf den Da-
chern stadtischer Gebaude. Erweitert werden soll das Engagement auf die Nutzung von Windkraft.

Karben, den 08.05.2014
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