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1. PRUFUNGSAUFTRAG

Entsprechend § 128 Abs. 1 HGO i. V. m. § 131 Abs. 1 Nr. 1 HGO obliegt dem Rechnungs-
priiffungsamt die Priifung des vom Magistrat der Stadt Karben ersteliten Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2012 (Anlagen 1 bis 4) unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des
Rechenschaftsberichts fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012 (Anlage
5) vorzunehmen und das Ergebnis seiner Priifung in einem Schlussbericht zusammenzufas-
sen. Zusténdig fir die Stadt Karben ist die Revision des Wetteraukreises (§ 129 S. 3 HGO).

Die zur Prifung des Jahresabschlusses notwendigen Unterlagen (Blicher, Belege, Akten)
wurden vorgelegt.

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet dieser Schlussbericht, der in Anlehnung
an die Grundsétze ordnungsmaRiger Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriifungen
des Instituts der Rechnungspriifer (vgl. IDR PL 260) erstellt wurde.



Stadt Karben

Bericht iiber die Priifung des R

Jahresabschlusses zum 31.12.2012 Wetteraukreis Seite 6 von 30
2, GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt

211 Wirtschaftliche Lage und Geschaftsverlauf

Im

Jahresabschluss sowie Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision fol-

gende wesentlichen Aussagen zum Geschéftsverlauf und zur Lage der Stadt getroffen:

1.

Das Haushaltsjahr 2012 schlief3t mit einem Jahresfehlbetrag von 2.511,1 T€ ab. Gegen-
Uber dem Nachtragshaushaltsplan, der einen Jahresfehlbetrag von 805.800,00 € vorsah,
ergibt sich eine Plan- zu Ist-Abweichung von 1.705,3 T€. Die wesentlichen Veranderun-
gen, die zur Verschlechterung des Ergebnisses flihrten, sind Minderertrédge im Bereich
der privat-rechtlichen Leistungsentgelte (180,8 T€) und der Ertrdge aus Steuern, steuer-
ahnlichen Ertrédgen einschl. Ertrdge aus gesetzlichen Umlagen (401,4 T€). im Bereich der
Aufwendungen sind Mehraufwendungen bei den Versorgungsaufwendungen (239,8 T€),
bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (367,2 T€) und bei den Steuer-
aufwendungen einschl. Aufwendungen aus gesetzlichen Umlagen in Hohe von 1.374,9 T€
zu verzeichnen.

Das Eigenkapital hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.196,9 T€ verringert. Dies resul-
tiert aus Bilanzkorrekturen im Bereich der Anlagenbuchhaltung auf Grund von Zugéngen
bei Beteiligungen an Wasserverbanden (314,2 T€), die nach Abschluss der Eréffnungsbi-
lanz festgestellt wurden, und dem Jahresfehlbetrag in Héhe von 2.511,1 T€.

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2012 um 2.918.333,57 € auf 2.800.178,41 € gegen-
Gber dem Bestand zum 31. Dezember 2011 (-118.155,16 €) erhoht.

Auf Grund der Priifung wird festgestelit:

Die Aussagen zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der Stadt geben insge-
samt eine zutreffende Beurteilung der Lage der Stadt wieder.

2.1

Im

.2 Kiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Rechenschaftsbericht wurden nach Auffassung der Revision folgende wesentlichen Aus-

sagen zur kinftigen Entwicklung und zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
der Stadt getroffen:

1. Das Ertragsaufkommen der Stadt ist im Wesentlichen von der allgemeinen Steu-
erentwicklung abhangig. Im Haushaltsjahr 2012 betragt der Anteil der Steuern und
steuerahnlichen Ertrage einschlieBlich Ertrdgen aus gesetzlichen Umlagen an den
ordentlichen Ertragen 65,78 %. Im Wesentlichen sind dies Ertrage aus der Gewerbe-
steuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Die Abhangigkeit von nur
zwei grofRen Ertragsquellen und die Ungewissheit liber deren Entwicklung stellen er-
hebliche Risiken flr die Stadt dar.



Stadt Karben i
Bericht {iber die Priifung des o
Jahresabschlusses zum 31.12.2012 Wetteraukreis Seite 7 von 30

- Revision -

2. Nach der mittelfristigen Ergebnisplanung 2013-2017 wird ab 2015 mit einem positi-
ven ordentlichen Ergebnis gerechnet. GemaR Konsolidierungsvertrag zwischen der
Stadt Karben und dem Land Hessen soll der Haushaltsausgleich im Jahr 2015 erfol-
gen.

3. Durch nicht ausgefiihrte InstandhaltungsmaRnahmen kommen auf die Stadt Karben
in den nachsten Jahren erhebliche Ausgaben zu. Des Weiteren bestehen Risiken in
steigenden Aufwendungen fiir die Kindertagesbetreuung, steigenden Personalauf-
wendungen auf Grund von Tarifvertragsénderungen sowie hohen Pensionsverpflich-
tungen.

Auf Grund der Priifung wird festgestellit:

Uber die Angaben im Rechenschaftsbericht hinaus bestehen fiir die Stadt durch die indirekte
Beteiligung an der Karbener Biogas GmbH & Co. KG weitere Risiken.

Gemal testierter Priifungsberichte der Jahresabschliisse 2013 bis 2015 der Karben Energie
GmbH (KEG) bestehen Risiken in dem schlechten Geschaftsverlauf der Biogasanlage. Die
Jahresabschlisse 2013 und 2014 erhielten ein eingeschranktes Testat. Im Jahresabschluss
2015 wurde von der Geschéftsfihrung im Lagebericht auf bestandsgefahrdende Risiken
hingewiesen.

Seit September 2016 werden auf Grund eines Sanierungsgutachtens mehrere Sanierungs-
mafinahmen durchgefiihrt, um dem Geschéftsverlauf eine positive Richtung zu geben.

Fir den Fall, dass die Sanierungsmaf3nahmen nicht ausreichen, miisste die Stadt Karben als
Alleingesellschafterin ggf. weitere Kapitalmaflnahmen einleiten.

Bei Vorliegen einer dauerhaften Wertminderung wéren neben dem Beteiligungsbuchwert an
der Karben Energie GmbH auch Ausleihungen an die Tochtergeselischaft ergebniswirksam
abzuwerten.

Die Aussagen im Rechenschaftsbericht spiegein zusammen mit der Priifungsfeststeliung die
kiinftige Entwicklung sowie die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung nach Auffas-
sung der Rechnungsprifung zutreffend wider.

2.2 Frist fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses und Vdrlage des Schlussbe-
richts an die Stadtverordnetenversammiung

Die Stadt hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustel-
len. Er hat samtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten.

Gemal § 112 Abs. 9 HGO soll der Magistrat der Stadt den Jahresabschluss innerhalb von
vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Stadtverordnetenversamm-
lung unverziglich liber die wesentlichen Ergebnisse des Abschlusses unterrichten.

Der Magistrat hat die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012 am 12.01.2015
beschlossen. Der uns vorgelegte Jahresabschluss datiert vom 25.07.2016. Die Frist nach
§ 112 Abs. 9 HGO wurde somit nicht eingehalten.
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Der Magistrat legt nach Abschluss der Priifung durch die Revision den Jahresabschluss mit
dem Schlussbericht der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung
vor.

23 Erteilung der Entlastung der Vorjahresrechnung

Die Stadtverordnetenversammiung hat in ihrer Sitzung am 05.05.2017 dem Magistrat Entlas-
tung fir das geprifte Haushaltsjahr 2011 erteilt. Die Verdffentlichung des Beschlusses er-
folgte am 27.05.2017 in der Wetterauer Zeitung. Die Auslegung der Jahresrechnung fand
vom 29.05.2017 bis 07.06.2017 im Rathaus der Stadt Karben statt.

24 Priifungsfeststellungen

Bei Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts wur-
den bis auf die unten angefiithrten Priifungsfeststellungen keine wesentlichen Unrichtigkeiten
und VerstéRe gegen gesetzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sons-
tigen ortsrechtlichen Bestimmungen oder Tatsachen, die schwerwiegende VerstdRe des Ma-
gistrats oder der Beschiéftigten gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen, festgestelit.

Umsatzsteuer

Die von der Kommune mitgeteilten offenen Posten im Bereich der Umsatzsteuer gegentiiber
dem Finanzamt lassen sich nicht mit den ausgewiesenen Salden im Buchhaltungssystem
abgleichen. Eine Abstimmung der Umsatzsteuer liegt somit nicht vor. Auskunftsgeman wer-
den Differenzen fir die Jahre 2012 bis 2014 mit der Umsatzsteuererkldrung 2015 nacher-
klart.

Saldenabstimmung mit Stadtwerken (Bereinigung Stadiwerke-Konten)
Die Buchungssystematik hinsichtlich der Verbuchung von Abwasser- und Wasserbeitrdgen
ist nicht korrekt. Eine Abstimmung hat noch zu erfolgen.

Abstimmung Hauptbuch / Nebenbiicher

Es bestehen im Finanzbuchhaltungssystem teilweise erhebliche Differenzen zwischen dem
Hauptbuch und den Nebenbiichern der Debitoren und Kreditoren. Eine Abstimmung konnte
im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2012 aus zeitlichen Griinden nicht vorgelegt wer-
den. Nach Analyse des Systemanbieters konnten bei den Debitoren Systemfehler vorliegen,
bei den Kreditoren werden die Differenzen durch Direktbuchungen vermutet. Eine abschlie-
Rende Klarung und Abstimmung hat noch zu erfolgen.

FAG-Rickstellung

Die Stadt hat entgegen der in der Kommentierung zum Gemeindehaushaltsrecht vorge-
schlagenen Methode zur Ermittlung der Finanzausgleichsriickstellung nach der Durch-
schnittsmethode (Vergleich mit dem Durchschnittwert der zuriickliegenden Jahre) eine eige-
ne Berechnung durch Vorjahresvergleich vorgenommen.

Bei Anwendung der in der Kommentierung zum Gemeindehaushaltsrecht vorgeschlagenen
Methode zur Ermittlung des Riickstellungsbedarfs fiir den kommunalen Finanzausgleich hat-
te sich im Berichtsjahr kein Riickstellungsbedarf aus dem Vergleich mit dem Durchschnitt-
wert der zurlickliegenden Jahre ergeben.
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Bei dem von der Kommune angewandten Vergleich mit dem Vorjahr ergibt sich im Berichts-
jahr jedoch eine Abweichung von mehr als 5 % auf Grund dessen die Kommune einen Be-
trag von 1,37 Mio. € ergebniswirksam zuriickstellt. Solite im folgenden Haushaltsjahr der
Grund fur die Bildung ganz oder teilweise entfallen, wiirde die entsprechende Riickstellungs-
auflésung einen positiven Effekt auf den Ergebnishaushait haben.

Die Prufungsfeststellungen sind der Verwaltungsleitung mitgeteilt und von dieser anerkannt
worden.

Insgesamt wurden auf Grund der Priifung 28 Nachbuchungen/Umbuchungen/Korrekturen in
Hohe von 24.291.558,96 € vorgenommen.
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3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Gegenstand der Priifung

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses
- bestehend aus Vermdégensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Anhang -
und des Rechenschaftsberichts liegen in der Verantwortung des Magistrats der Stadt.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméaRen Priifung
ein Urteil Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des
Inventars sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande und
tiber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Dazu hat die Revision den Haushaltsplan, die Buchfiihrung, die Anlagen, den Jahresab-
schluss zum 31. Dezember 2012, bestehend aus der Vermdgensrechnung, der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang (Anlagen 1 bis 4)
und den Rechenschaftsbericht fliir das Haushaltsjahr 2012 (Anlage 5) der Stadt gepriift. Der
Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der
HGO bzw. GemHVO aufgestelit.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
schriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen
Uiber den Jahresabschluss, Anhang und den Rechenschaftsbericht sowie die Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaiger Buchfihrung gepriift.

3.2 Art und Umfang der Priifung

Nach § 128 HGO wurde der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 mit allen Unterlagen
im Rathaus der Stadt Karben, Rathausplatz 1, 61184 Karben und in den eigenen Biirorau-
men gepriift und festgestelit, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmallig begriindet
und belegt sind, ; ; ; ;

3. bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden
Vorschriften verfahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. der Jahresabschluss nach § 112 Abs. 2 HGO ein den tatsdchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt darstellt,

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt
vermittelt.

Die Rechnungspriifung hat die Prifung nach §§ 128 und 131 HGO und dem risikoorientier-
ten Prufungsansatz in Anlehnung an die vom IDW und IDR entwickelten Grundsétze ord-
nungsmafiger (kommunaler) Abschlussprifung vorgenommen.

Der vorliegende Bericht basiert auf den Empfehlungen des IDR.
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Diese Grundséatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hin-
reichend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Die Prufungsstrategie orientiert sich an folgenden Zielen

o Prifung der Volistédndigkeit:
Es war zu prifen, ob alle gemaR § 49 GemHVO aufzufiihrenden Bestandteile der Ver-
moégensrechnung tatsachlich im Jahresabschluss abgebildet sind.

e Prifung der Existenz:
Es war zu priifen, ob alle im Jahresabschluss abgebildeten Posten vorhanden sind.

s Prifung der Bewertung:
Es war zu prufen, ob alle Verm&genswerte, Schulden und Rechte im Jahresabschluss
unter Beachtung der Bewertungsvorschriften richtig bewertet und abgeschrieben worden
sind.

o Prifung der Richtigkeit:
Es war zu priifen, ob alle Betrdge und sonstigen Angaben, die sich auf Posten im Jah-
resabschluss beziehen, korrekt ermittelt wurden.

e Prifung der Abgrenzung:
Es war zu priifen, ob alle im Jahresabschluss erfassten Posten der richtigen Rechnungs-
legungsperiode zugeordnet wurden.

e Priifung des Eigentums und der Verpflichtungen:
Es war zu prifen, ob die im Jahresabschluss abgebildeten Vermdgenswerte zum Jah-
resabschlussstichtag der Kommune zuzuordnen waren und ob hinsichtlich der ausge-
wiesenen Schulden zum Jahresabschilussstichtag entsprechende Verpflichtungen be-
standen.

o Prifung des Ausweises:
Es war zu prifen, ob die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses in den zutreffen-
den Bilanzkonten erfasst wurden und ob Ausweis und Erlauterungen im Jahresab-
schluss, im Anhang sowie im Rechenschaftsbericht sachgerecht und verstandlich sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemafl} hat die Revision eine am Risiko der Stadt
ausgerichtete Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Priifungsplanung wurde auf der Grund-
lage von- Auskunften der Verwaltungsleitung und erster analytischer Priifungshandlungen
sowie einer grundsétzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontroll-
systems erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priiffeldbezogenes risikoorientiertes Priifungsprogramm entwi-
ckelt, das auf der Grundlage der festgestellten priiffeldbezogenen Risikofaktoren unter Ein-
beziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen Internen Kon-
trolisystems der Stadt Schwerpunkte, Art und Umfang der Prifungshandiungen festlegt.

Die Abschlussprufung schliebt eine stichprobengestitzte Priifung der Nachweise fir die Bi-
lanzierung und die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht ein. Sie beinhal-
tet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze
und wesentlicher Einschatzungen des Magistrats sowie eine Beurteilung der Gesamtaussa-
ge des Jahresabschlusses mit Anhang und des Rechenschaftsberichts.
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Gegenstand der Priifungshandlungen im Rahmen der Priiffung des Rechenschaftsberichts
waren die Vollstéandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Die Angaben sind unter Berlick-
sichtigung der wahrend der Abschlusspriifung gewonnen Erkenntnisse beurteilt worden, ob
sie in Einklang mit dem Jahresabschluss stehen, insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Stadt vermitteln und die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend
darstellen.

Die Prifung umfasst aussagebezogene einzelfallorientierte Priifungshandlungen sowie Auf-
bau- und Funktionsprifungen. Die angewandten Verfahren zur Auswahl der risikoorientierten
Prifungshandlungen basieren auf einer Zufallsauswah! oder einer bewussten Auswahl der
zu priifenden Stichprobenelemente.

Die Prifungsstrategie des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunk-
ten des Priifungsprogramms gefihrt:

Vollstandigkeit und Fortschreibung des Sachanlagevermdgens,
Bewertung der Forderungen,

Volistandigkeit und Fortschreibung der Riickstellungen,
Prifung der gréfiten Ertrags- und Aufwandspositionen.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Priifungshandiungen sowie der Einsatz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden im Hinblick auf diese Priifungsschwerpunkte unter
Berlcksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Insbesondere wurden folgende Priifungshandlungen durchgefiihrt bzw. folgende Prifungs-
ergebnisse und Arbeiten Dritter verwendet:

¢ Im Rahmen unserer Einzelfallprifungen haben wir Saldenbestatigungen der Kreditin-
stitute eingeholt.

* Die Ruickstellungen wurden durch Befragungen der Bediensteten und der Verwal-
tungsleitung auf Vollstandigkeit untersucht. Die zutreffende Ermittlung der Riickstel-
lungshohe wurde durch stichprobenhafte Prifung der Berechnungen und einer kriti-
schen Beurteilung der vorgenommenen Schétzungen gepriift.

e Zur Prifung der Pensions- und Beihilferiickstellungen lag der Revision ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten der Versorgungskasse fiir die Beamten der Ge-
meinden und Gemeindeverbanden in Darmstadt vor. Auf Grund der Einschatzungen
der Qualifikation der Sachverstdndigen sowie der Beurteilung von Art und Umfang
deren Tatigkeit hat sich die Revision bei der Priifung auf deren Arbeitsergebnisse ge-
stutzt.

o Fir die Altersteilzeitriickstellung lagen uns eigene Berechnungen von Dr. Penné &
Pabst, Wirtschaftsprifung, Steuerberatung, Rechtsberatung vor.

Wir haben die Prifung mit Unterbrechungen im Zeitraum vom 11.08.2016 bis 21.09.2016 in
den Raumen des Rathauses der Stadt Karben und in den eigenen Biiroraumen durchge-
fuhrt.

Der unterschriebene Jahresabschluss wurde uns am 07.06.2017 zugesandt. Die noch not-
wendigen Anderungen in Anhang und Rechenschaftsbericht wurden uns am 04.07.2017
nachgeliefert.
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Die Revision ist der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir
das Priifungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Priifung war der gepriifte und unter dem Datum vom 29.09.2016 mit dem
eingeschrankten Bestétigungsvermerk versehene Jahresabschluss zum 31.12.2011.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden durch die Verwaltungsleitung erteilt.
Der Birgermeister hat die Vollstdndigkeit des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsbe-
richts am 15.09.2016 schriftlich bestatigt.
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4. GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

4.1 Kommunaler Schutzschirm (Laufzeit / Bedingungen)

Die Kommune hat zum 14.12.2012 den Konsolidierungsvertrag zwischen dem Land Hessen
und der Stadt Karben unterzeichnet.

Gemal § 1 gewahrt das Land zur Erreichung des schnellstméglichen Haushaltsausgleichs
der Stadt nach Maflgabe des Schutzschirmgesetzes und der Verordnung zur Durchfiihrung
des Schutzschirmgesetzes

1. Entschuldungshilfen von 16.299.808,00 €,
2. Zinsdiensthilfen des Landes und
3. Zinsdiensthilfen aus dem Landesausgleichsstock.

Gemal § 2 verpflichtet sich die Stadt, den jahresbezogenen Haushaltsausgleich im ordentli-
chen Ergebnis spéatestens bis zum Ablauf des Haushaltsjahres/Rechnungsjahres 2015 zu
erreichen (Konsolidierungszeitraum).

In den darauffolgenden Jahren gilt die doppische Schuldenbremse, d. h. nach Erreichen des
jahresbezogenen Ausgleichs des ordentlichen Ergebnisses darf die Stadt neue Investitions-
und Kassenkredite grundsatzlich nur aufnehmen, wenn der jahresbezogene Ausgleich des
ordentlichen Ergebnisses weiterhin gewahrleistet ist. Die Verpflichtung erstreckt sich auf den
Haushaltsplan und den Jahresabschluss.

Gemal § 9 endet der Vertrag, wenn der Regierungsprasident auf Nachweis der Stadt be-
standskraftig festgestellt hat, dass ihr Ergebnishaushalt und ihre Ergebnisrechnung im dritten
aufeinanderfolgenden Jahr ausgeglichen waren.
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4.2 Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr

Grundlagen der Finanzwirtschaft waren

a) die von der Stadtverordnetenversammiung am 09.12.2011 beschlossene Haushalts-
satzung mit Haushaltsplan,

im Ergebnishaushalt €

beim ordentlichen Ergebnis

die Ertrdge 30.270.600,00
die Aufwendungen 33.334.300,00
beim auBlerordentlichen Ergebnis

die Ertrége 1.252.500,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Fehlbedarf von -1.811.200,00
im Finanzhaushait

aus laufender Verwaltungstatigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen -2.452.200,00
aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen 3.864.300,00
die Auszahlungen 2.021.000,00
aus Finanzierungstétigkeit

die Einzahlungen 0,00
die Auszahlungen 593.300,00
mit einem Finanzmittelfehlbedarf von -1.202.200,00

Die gemall § 97 Abs. 2 HGO geforderte offentliche Bekanntmachung des Entwurfes der
Haushaltssatzung wurde am 19.11.2011 in der Wetterauer Zeitung vorgenommen. Die 6f-
fentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 21.11.2011 bis 29.11.2011 statt.

Nach § 97 Abs. 4 HGO ist die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Die Vorlage soll spétes-
tens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

Dieser Termin wurde in dem gepriften Haushaltsjahr 2012 mit der am 16.12.2011 erfoigten
Vorlage verfehit.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde am 14.02.2012 nach § 105 Abs. 2 HGO er-
teilt. Der Haushalt enthielt keine weiteren genehmigungspflichtigen Teile.
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Die dffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2012 erfolgte
am 25.02.2012 in der Wetterauer Zeitung. Gemaf § 97 Abs. 5 HGO lag die Haushaltssat-
zung mit ihren Anlagen in der Zeit vom 27.02.2012 bis 06.03.2012 im Rathaus der Stadt
Karben zur Einsichtnahme &ffentlich aus.

Im gepriiften Haushaltsjahr waren somit bis zum Ende der Auslegungsfrist die Bestimmun-
gen des § 99 HGO Uber die vorlaufige Haushaltsfihrung anzuwenden. Danach durfte die
Stadt u. a. nur Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir
die WeiterfUhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bau-
ten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushaltes fortsetzen, fir die im
Haushaltsplan eines Vorjahres Betrdge vorgesehen sind.

b) die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2012 mit Nachtragshaushaltsplan, von der Stadt-
verordnetenversammlung beschlossen in ihrer Sitzung am 09.11.2012.

Mit dem Nachtragshaushaltsplan werden die Ansétze

auf nunmehr
im Ergebnishaushalt festgesetzt
€

beim ordentlichen Ergebnis

die Ertrage 30.669.500,00
die Aufwendungen 33.550.200,00
beim auBerordentlichen Ergebnis

die Ertrage 2.074.900,00
die Aufwendungen 0,00
mit einem Fehlbedarf von -805.800,00

im Finanzhaushalt

aus laufender Verwaltungstatigkeit

der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen -2.202.350,00
aus Investitionstatigkeit

die Einzahlungen 4.236.950,00
die Auszahlungen 1.526.000,00
aus Finanzierungstatigkeit

die Einzahlungen 300.000,00
die Auszahlungen 1.005.400,00

mit einem Finanzmittelfehlbedarf von -196.800,00
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Die Aufsichtsbehdrde wies in ihrem Genehmigungsanschreiben vom 12.12.2012 darauf hin,
dass die in der Haushaltssatzung dargestellten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
um 450.000,00 € niedriger und die Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit um
450.000,00 € héher gegeniiber dem Gesamtfinanzhaushalt 2012 angegeben wurden. Da
keine Auswirkung auf den Finanzmittelfehlbedarf vorlag, wurde davon abgesehen, die Haus-
haltssatzung von der Stadt anpassen zu lassen.

Die gemal® § 97 Abs. 2 HGO geforderte oOffentliche Bekanntmachung des Entwurfes der
1. Nachtragshaushaltssatzung wurde am 13.10.2012 in der Wetterauer Zeitung vorgenom-
men. Die offentliche Auslegung des Entwurfes fand vom 15.10.2012 bis 23.10.2012 statt.

Die von der Stadtverordnetenversammiung beschlossene 1. Nachtragshaushaltssatzung
wurde gemal § 97 Abs. 4 HGO mit ihren Anlagen und dem gemafR § 92 Abs. 4 HGO aufzu-
stellenden und von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Haushaltssicherungs-
konzept am 13.11.2012 der Aufsichtsbehérde vorgelegt.

Die offentliche Bekanntmachung der 1. Nachtragshaushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr
2012 erfolgte am 05.01.2013 in der Wetterauer Zeitung. GemaR § 97 Abs. 5 HGO lag die
Haushaltssatzung mit ihren Anlagen in der Zeit vom 07.01.2013 bis 15.01.2013 im Rathaus
der Stadt Karben zur Einsichtnahme offentlich aus.

4.3 Kreditermadchtigung und -genehmigung

Kredite wurden geman § 2 der Haushaltssatzung im Haushaltsjahr 2012 nicht veranschlagt.
GemalR § 2 der 1. Nachtragshaushaltssatzung wurde im Haushaltsjahr 2012 der Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Kredite auf einen Betrag von 300.000,00 € erhoht.

Die entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehdrde fir die 1. Nachtragshaushaltssat-
zung erfolgte gemaR § 103 Abs. 2 HGO am 12.12.2012.

Gemal § 103 Abs. 3 HGO gilt die Kreditermachtigung bis zum Ende des auf das Haushalts-
jahr folgenden Jahres und, wenn die Haushaltssatzung flir das tibernéchste Jahr nicht recht-
zeitig bekannt gemacht worden ist, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

4.4 Verpflichtungsermachtigungen

Ein Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde geman § 3 der Haushaltssat-
zung im gepriften Haushaltsjahr i. H. v. 190.000,00 € festgesetzt und gemaR § 3 der 1.
Nachtragshaushaltssatzung um 80.000 € auf 270.000 € erhéht.

Die Verpflichtungserméchtigungen waren fiir die Stadt nicht genehmigungspflichtig, da in
dem Jahr 2013, zu dessen Last sie veranschlagt wurden, Kreditaufnahmen nicht vorgesehen

waren.
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4.5 Kassenkredite

Der unter § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite betrug in
dem gepriiften Haushaltsjahr 22.000.000,00 €. GemafR § 4 der 1. Nachtragshaushaltssat-
zung wurde der bisherige Hochstbetrag der vorgesehenen Kassenkredite nicht geandert.

Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde wurde gemaf § 105 Abs. 2 HGO am 14.02.2012 fur

das Haushaltsjahr 2012 erteilt. Die entsprechende Genehmigung der Aufsichtsbehdrde fiir
die 1. Nachtragshaushaltssatzung erfolgte am 12.12.2012.

4.6 Steuersatze fiir die Realsteuern

Die Steuersatze fiir die Realsteuern betrugen gemaR § 5 der Haushaltssatzung im Haus-
haltsjahr 2012:

Landesdurchschnitt
Grundsteuer A 260 v. H. 292 v. H.
Grundsteuer B 250 v. H. 309 v. H.
Gewerbesteuer 330 v. H. 338 v. H.

Diese Steuersatze wurden gemaR § 5 der 1. Nachtragshaushaltssatzung im Haushaltsjahr
2012 nicht gedndert.

Damit liegt die Stadt Karben nach dem vom Hessischen Statistischen Landesamt fur das
Jahr 2012 herausgegebenen Realsteuervergleich bei den Steuersadtzen der Grundsteuer A,
der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer unter dem gewogenen Durchschnittshebesatz
der kreisangehérigen Kommunen des Landes Hessen mit einer Einwohnerzahl von 20.000
bis unter 50.000.

4.7 Stellenplan

Im Haushaltsjahr 2012 galt der von der Stadtverordnetenversammlung am 09.12.2011 be-
schlossene Stellenplan.

Die Anzahl der Planstellen 2012 gegentber 2011 erhdhte sich um 0,25 Stellen von bisher
142,79 Stellen auf 143,04 Stellen.

4.8 Fraktionsgeschaftsmittel

Fraktionsgeschéftsmittel nach § 36 a Abs. 4 HGO wurden insgesamt i. H. v. 1.178,40 € ge-
wahrt.

Entgegen der haushaltsrechtlichen Vorgabe gem. § 36 a Abs. 4 Satz 3 HGO wurden keine
einfachen Verwendungsnachweise gefihrt.
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5. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

5.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung
5.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Buchfiihrung und Software

Die Blicher der Stadt werden nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung gefiihrt. Es
gelten die einschlagigen Vorschriften der GemHVO und der GemKVO. Die Stadt Karben ist
Anwender des EDV-Verfahrens "New System Kommunal” von der Firma ekom21, Giefden.

Der Revision wurde die Zertifizierung der Version "New System Kommunal NKR/ NKFsystem
6.0 Hessen" vorgelegt. Hiernach ist eine grundséatzliche Eignung fir den Einsatz in der 6f-
fentlichen Verwaltung in Hessen bestatigt.

GemalR dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 18. Februar
2010 genligt es, wenn das Verfahren vor Anwendung von einer Priifungseinrichtung, die in
keiner Geschéftsbeziehung zum Programm-/Verfahrensautor bzw. -vertreiber steht, gepriift
worden ist. Vom Anwender muss das Verfahren unverandert ibernommen werden und das
ortlich zusténdige Rechnungspriifungsamt sich aufgrund des Berichts lber die Priifung des
Verfahrens, aus dem Ziel, Inhalt, Durchflihrung sowie Ergebnis der Prifung hervorgehen
miissen, (iberzeugt haben, dass eine eigene ergdnzende Priifung nicht erforderlich ist.

Daher hat die Revision von einer eigenen Priifung abgesehen.

Die Geschéftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Belege
wurden grundsétzlich ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erldutert und Ubersichtlich
abgelegt. Zur Belegdokumentation verweisen wir ansonsten auf die Prifungsfeststellungen
unter Ziffer 2.4. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen.
Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und vom Magistrat
aufgestellt.

Die Bestandsnachweise der Vermodgensgegensténde, des Kapitals, der Schulden, der Riick-
stellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten wurden erbracht.

Die Stadt hat gemaf § 10 Abs. 3 GemHVO produktorientierte Ziele festzulegen sowie Kenn-
zahlen zur Zielerreichung zu bestimmen. Dieser Vorgabe wurde bisher nicht gefolgt. Im
Rahmen der Erleichterungen durch den Beschleunigungserlass wurde hierauf verzichtet.

Bei der Priifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von
der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen Mafinahmen geeignet sind, die
Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
der Revision im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzun-
gen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Un-
terlagen entnommenen Informationen fiihren zu einer ordnungsgeméafRen Abbildung in Buch-
fiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht.
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Inventur

Wir weisen darauf hin, dass gemafR Nr. 3 der Hinweise zu § 36 GemHVO die Buchbestéande
der Anlagenbuchhaltung regelmafig, z. B. in einem drei- bis funfjdhrigen Rhythmus, mit den
tatsachlichen vorhandenen Vermogensgegenstédnden des Anlagevermdgens abzustimmen
sind. Nach der zum Eréffnungsbilanzstichtag erfolgten Inventur hatte somit spatestens zum
31.12.2012 eine korperliche Inventur durchgefiihrt werden sollen. Dies hat noch zu erfolgen.
Im Rahmen der Erleichterungen durch den Beschleunigungserlass vom 30.07.2014 und sei-
ner Erganzung vom 29.06.2016 kann hierauf bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses
2017 verzichtet werden. Diese Erleichterung wurde im vorliegenden Abschluss angewendet.

Internes Kontrollsystem

Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem gewdhrleistet eine vollstdndige,
richtige und zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungs-
legung.

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fiir den Jahresabschluss angewandte Kon-
tenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffs.

Korruptionsvermeidung

Gemal dem Erlass des HMdIS ,Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltun-
gen‘ mussen die Kommunen prifen, welche Tatigkeitsbereiche ihrer Verwaltung konkret
korruptionsgefahrdet sind. In Dienstanweisungen (z. B. zur Durchfiihrung von Vergabever-
fahren) sind vorbeugende MafRnahmen festzulegen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Vorgaben des Erlasses.

5.1.2  Einziehung der Ertriage

Die Prifung nach § 26 GemHVO hat ergeben, dass sowohl die kassenmaRige Vereinnah-
mung als auch die Verpflichtung zur vollstdndigen Erfassung und Festsetzung der zustehen-
den Ertrage durch den Magistrat grundsétzlich erfolgt sind.

Die rechtzeitige Beitreibung nach den Vorschriften des Hessischen Volistreckungsgesetzes
ist durch die eigene Vollstreckungsstelle (ab 2013 Volistreckungsstelle des Wetteraukreises)
gewahrleistet.

51.3 Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen und Auszahlungen

Die im Haushaltsjahr 2012 zur Verfigung gestellten Mittel wurden nach § 27 GemHVO so
verwaltet, dass sie zur Deckung der Aufwendungen und Auszahlungen des Haushaltsplanes
ausreichten. Es wurde der Grundsatz beachtet, dass Mittel erst dann in Anspruch genom-
men wurden, wenn die Aufgabenerfiillung es erfordert.
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5.1.4  Haushaltsiiberschreitungen

Fir die Verwaltung gilt der Grundsatz der Bindung an die Haushaltsansédtze. Abweichungen
von den Planansatzen lassen sich in der Praxis nicht immer vermeiden. Werden jedoch bis-
her nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen und Auszahlungen bei den einzel-
nen Ansétzen oder einzelnen vorgegebenen Finanzrahmen (Budget) in einem zum Verhalt-
nis der gesamten Aufwendungen und Auszahlungen erheblichen Umfang notwendig, dann
ist nach § 98 Abs. 2 HGO eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen.

Im Haushaltsjahr 2012 sind im Ergebnishaushalt folgende Mehraufwendungen entstanden.

Mehraufwendungen
Versorgungsaufwendungen 239.800,55 €
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 367.245,21 €
Abschreibungen 100.375,74 €
Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse 181.734,09 €
Steueraufwendungen einschl. ges. Umlageverpfl. 1.374.954,13 €
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 36.258,49 €
aufderordentliche Aufwendungen 178.263,61 €

Eine Erlauterung der wesentlichen Mehraufwendungen und Auszahlungen kann aus dem
von der Stadt Karben erstellten Rechenschaftsbericht entnommen werden.

Nach § 100 HGO sind (ber- und aufierplanméafliige Aufwendungen und Auszahlungen nur
zulassig, wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet
ist. Uber die Leistung dieser Ausgaben entscheidet der Magistrat, soweit die Stadtverordne-
tenversammiung keine andere Regelung trifft; im Ubrigen ist der Stadtverordnetenversamm-
lung davon alsbald Kenntnis zu geben.

Sind die Aufwendungen und Auszahlungen nach Umfang oder Bedeutung erheblich, bedir-
fen sie der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung. Die Stadt Karben hat
diesbeziiglich im Haushaltsjahr 2012 keine Regelungen getroffen. Dieser unbestimmte
Rechtsbegriff muss von der Kommune ausgelegt werden. Die Revision empfiehlt die Definiti-
on einer Unerheblichkeitsgrenze in der jeweiligen Haushaltssatzung bis zu der der Magistrat
ermdchtigt ist, die entsprechenden Beschliisse zu fassen, festzulegen. Auskunftsgeman ist
eine entsprechende Formulierung in der Haushaltssatzung ab Haushaltsjahr 2014 enthalten.

Die im Haushaltsjahr 2012 entstandenen Uber-/faullerplanméaRigen Aufwendungen/Aus-
zahlungen i. H. v. 207,5 T€/15,3 T€ wurden noch nicht beschlossen. Wir empfehlen dies im
Rahmen der Beschlussfassung ber den Jahresabschluss nachzuholen.

Im Hinblick auf die Bestimmungen der HGO ist darauf zu verweisen, dass die erforderlichen

Beschlisse nach § 100 HGO vor Entstehen der Haushaltsiberschreitung unter Aufzeigung
der Deckung zu fassen sind.

5.1.5 Vergabeverfahren

Auf Grund einer risikoorientierten Bewertung aller vergaberechtlichen Ausgaben der Kom-
mune im Haushaltsjahr, wurde von einer technischen Priifung abgesehen.
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5.1.6  Ubertragbarkeit der Ansiitze

Abweichend vom Prinzip der Jahrlichkeit kénnen geman § 21 Abs. 1 GemHVO Haushaltsan-
satze fur Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fiir Gbertragbar erklart werden.
Die Uibertragenen Aufwendungen bleiben jedoch langstens bis zum Ende des zweiten auf die
Veranschlagung folgenden Jahres verfligbar. Die Ubertragbarkeit ist gemaR § 17 Abs. 1
Nr. 8 GemHVO mittels Haushaltsvermerk im Haushaltsplan zu kennzeichnen.

Ansatze fir Auszahlungen und fir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen blei-
ben nach § 21 Abs. 2 GemHVO bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiig-
bar, bei BaumafRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen benutzt
werden kann. Werden diese Maf3nahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die An-
satze flir Auszahlungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahres ver-
fugbar.

Ertrage und Einzahlungen sind nicht Ubertragbar.

Fiir die Ubertragbarkeit von Kreditermachtigungen ist § 103 Abs. 3 HGO anzuwenden. Dem-
nach gilt die Krediterméachtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und, wenn die Haushaltssatzung fiir das Ubernéachste Jahr nicht rechtzeitig bekannt gemacht
wird, bis zur Bekanntmachung dieser Haushaltssatzung.

Fiir die Ubertragenen Aufwendungen waren im gepriiften Haushaltsjahr keine Ubertragungs-
vermerke im Haushaltsplan enthalten.

GemaRl Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 28.06.2013 wurden fiir Ansétze
bei Investitionen Ubertragungen in Hohe von 889.724,04 €, fur Anséatze bei Aufwendungen
Ubertragungen in Héhe von 49.000,00 € beschlossen. Auf Grund der Priifungsergebnisse
muss der Ansatz bei Aufwendungen auf 46.000,00 € reduziert werden. Die Liste der Gbertra-
genen Haushaltsreste im Bereich der Investitionen und der Aufwendungen ist dem Jahres-
abschluss als Anlage beigeflgt.

51.7 Jahresabschluss

Die Vermogensrechnung, die Ergebnisrechnung sowie die Finanzrechnung sind den gesetz-
lichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegensténde und die Schulden
sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach
den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung
angesetzt und bewertet, fir erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichendem
Mafle gebildet.

Die Stadt hat gem. § 14 GemHVO zur Unterstlitzung der Verwaltungssteuerung und fir die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit in Teilbereichen eine Kosten- und
Leistungsrechnung (in Form einer Voll- bzw. Teilkostenrechnung) aufgebaut. Die Ergebnisse
der Kosten- und Leistungsrechnung sind als interne Leistungsbeziehungen in den Teilergeb-
nisrechnungen gesondert ausgewiesen.
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Der Anhang enthalt gemaR § 50 GemHVO die notwendigen Erlduterungen der Vermégens-
rechnung, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Stadt
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze, sowie die sonstigen Pflichtanga-
ben.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012
ordnungsgemaft aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet
worden ist und den gesetzlichen Vorschrifien, den sie ergdnzenden Satzungen und den
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

5.1.8 Rechenschaftsbericht

Der vom Magistrat aufgestellte Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht als Anlage 5 beige-
fugt.

Der Rechenschaftsbericht entspricht nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Priifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht

* mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht;

* insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt;

e die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung ergénzend um die Priifungsfest-
stellung zur Karben Energie GmbH unter Ziffer 2.1.2 zutreffend darstellt,

o alle weiteren nach § 51 GemHVO erforderlichen Angaben und Erlduterungen enthélt.

Der Revision sind keine (weiteren) nach Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vor-

gange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, {iber die zu berichten wére.

5.1.9  Ausgleich der Gebiihrenhaushalte

Die Entwicklung der Deckung der Geblihrenhaushalte zeigt die folgende Aufstellung:
Gebiihrenrechtliches Ergebnis
Grundlage sind ordentliche Ertrdge und Aufwendungen nach interner Leistungsverrechnung.

Ertrage aus der Aufldsung Sonderposten und aufRerordentliche Ertrage und Aufwendungen
sowie Abschreibungen auf Forderungen sind nicht enthalten.

Abfallwirtschaft 1.384.188,45| 1.150.587,13 233.601,32 120,30%

Der im Haushaltsjahr 2012 erzielte Uberschuss wurde auf 233.602,00 € aufgerundet dem
Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich zugefiihrt.
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5.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses
5.21 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafi-
ger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhélinissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

5.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Es wird auf die Angaben im Anhang der Stadt (Anlage 4) verwiesen.

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen, die im Haushaltsjahr ausgeiibten Bilan-
zierungs- und Bewertungswahlrechte, die folgenden wesentlichen wertbestimmenden Fakto-
ren sind im Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Jahresabschlusses beson-
ders zu erwahnen:

Die Beteiligungen der Stadt an den Wasserverbdnden Nidda, Nidder-Seemenbach und Kai-
chen-Heldenbergen-Burg-Grafenrode wurden bisher zum Erinnerungswert angesetzt. Nach
Vorlage der doppischen Erdffnungsbilanzen und der Beschliisse der Verbandsversammiun-
gen zur dauerhaften Festlegung der Beteiligungsquoten erfolgte nun fiir diese Beteiligungen
eine erfolgsneutrale Korrektur der Beteiligungsbuchwerte.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegeniiber dem Vorjahr, mit Ausnah-
me der Nutzungsdauerfestsetzung von 25 Jahren bei Gehwegen, unverédndert angewandt.
Urspriinglich angenommene Nutzungsdauern der StraReninfrastruktur wurden bereits ab
dem Jahr 2011 auf Grund von Erfahrungswerten der Kommune von 30 auf 40 Jahre verlan-
gert.

5.2.3 Sachverhaltsgestaltende MaBRnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden Maflnahmen mit wesentlichen Aus-
wirkungen auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses zu verzeichnen.
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6. STEUERLICHE UND RECHTLICHE VERHALTNISSE

6.1 Steuerliche Verhiltnisse

Tatsachliche Verhéltnisse
Die Stadt Karben unterliegt nur mit ihren BgA der Steuerpflicht.
Die Stadt unterhalt folgende BgA:

- Wasserversorgung (im Eigenbetrieb Stadtwerke)
- Hallenbad (im Eigenbetrieb Stadtwerke)

- Photovoltaikanlage (im Eigenbetrieb Stadtwerke)
- Blrgerhauser (im Eigenbetrieb KIM)

- Kindertagesstétten (im Eigenbetrieb KIM)

- Vermietung Containerstellplatze (DSD)

- Wochenmarkt

Die Pflicht zur Abgabe von Kérperschaft- bzw. Gewerbesteuererkldrungen erstreckt sich je-
weils auf die einzelnen BgA.

AuBenpriifung

Die letzte LohnsteuerauBenpriifung im Prifungszeitraum fand mit Unterbrechungen vom
08.03.2016 bis 06.04.2016 statt. Sie umfasste die Veranlagungszeitraume 2012 bis 2015. Es
ergaben sich keine wesentlichen Priifungsfeststeliungen.

Die letzte Betriebspriifung im Priifungszeitraum nach § 28 p Abs. 1 SGB IV wurde vom
13.03.2013 bis 14.03.2013 durchgefiihrt. Sie umfasste den Priifzeitraum 2009 bis 2012. Es
ergaben sich keine wesentlichen Priifungsfeststeliungen.

Fir den Prifungszeitraum 2014 fand vom 13.02.2017 bis 11.04.2017 eine Umsatzsteuer-
Sonderpriifung fur den Geschéftszweig der Wassergewinnung ohne Fremdbezug zur Vertei-
lung statt. Es ergaben sich Priifungsfeststellungen zum Handel mit Okopunkten, Nutzungs-
schllissel und Ermittlung der abzugsfahigen Vorsteuer der BGH mit einem Nachzahlungsbe-
darf in Hohe von 67.230,61 €. ‘ ‘ ‘ ‘

6.2 Beteiligungen

Verbundene Unternehmen und Eigenbetriebe
- Stadtwerke Karben (Eigenbetrieb)

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 wurde von der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft P & P Treuhand GmbH, Bad Schwalbach mit Datum vom 11.11.2014 ge-
prift und erhielt einen uneingeschrankten Bestétigungsvermerk. Das Geschifts-
jahr schloss mit einem Jahresverlust i. H. v. 539.269,24 € ab. Zusammen mit Ver-
lustvortrag, Entnahmen und Einstellungen in die allgemeine Riicklage ergab sich
zum Stichtag ein Bilanzverlust in Hohe von 3.692.779,62 €.
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- Eigenbetrieb Kommunales Immobilienmanagement Karben

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 wurde von der Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft Schillermann und Partner AG, Dreieich mit Datum vom 07.11.2014 gepruft
und erhielt einen uneingeschrankten Bestitigungsvermerk. Das Geschéftsjahr
schloss mit einem Jahresverlust i. H. v. 30.736,44 € ab.

- Wohnungsbaugeselischaft Karben mbH

Die Gesellschaft ist eine 100 %ige Tochter der Stadt Karben. Der Jahresab-
schluss zum 31.12.2012 wurde von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft Schiil-
lermann und Partner AG, Dreieich gepriift und erhielt mit Datum vom 13.12.2013
einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Das Geschéftsjahr schloss mit
einem Jahresiberschuss i. H. v. 458.418,41 € ab.

- Karben Energie GmbH

Die Gesellschaft ist eine 100 %ige Tochter der Stadt Karben. Der Jahresab-
schluss zum 31.12.2012 wurde von dem Wirtschaftsprifer Dr. Godehard Herbert
Puckler, Bad Homburg mit Datum vom 28.04.2014 gepriift und erhielt einen un-
eingeschrankten Bestatigungsvermerk. Das Geschéftsjahr schloss mit einem Jah-
resverlust i. H. v. 22.875,98 € ab.

Beteiligungen tiber 20% und Anteile an Verbidnden

6.3

- Zweckverband fiur die Wasserversorgung des unteren Niddatals

- Wasserversorgungsverband Kaichen-Heldenbergen-Burg-Grafenrode
- Wasserverband Nidder-Seemenbach

- Wasserverband Nidda

- Zweckverband Regionalpark Niddaradweg

- Planungsverband Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main

- ekom 21

Wesentliche Vertrage

Wegenutzungsvertrag zwischen der Stadt Karben und der Oberhessischen Versor-
gungsbetriebe Aktiengeselischaft ber den Betrieb des ortlichen Energieversor-
gungsnetzes der allgemeinen Stromversorgung in der Stadt Karben. Der Vertrag da-
tiert vom 07.11.2008. Er wurde mit einer Laufzeit vom 26.09.2008 bis zum
25.09.2028 abgeschlossen.

Lichtlieferungsvertrag zwischen der Stadt Karben und der Oberhessischen Versor-
gungsbetriebe Aktiengesellschaft Gber die Beleuchtung der o6ffentlichen Wege und
Flachen in den Stadteilen Burg-Gréfenrode, GroR-Karben, Klein-Karben, Kloppen-
heim, Okarben, Petterweil und Rendel. Der Vertrag datiert vom 07.11.2008. Er wurde
mit einer Laufzeit vom 26.09.2008 bis zum 25.09.2028 abgeschlossen. GemaR Ver-
trag ist die OVAG Eigentimerin der Stralenbeleuchtung.
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Vertrag zwischen der Stadt Karben und der Fa. REMONDIS GmbH & Co. KG, Regi-
on Sudwest fur die Leistungen zur Sammlung und Beférderung von Restabfall und
Bioabfall. Der Vertrag datiert vom 29.11.2010. Der Vertrag beginnt am 01.01.2011
und hat eine Dauer von 5 Jahren mit Verlangerungsoption. Die Beauftragung endet
somit spatestens zum 31.12.2017.

Vertrag zwischen der Stadt Karben und der Fa. REMONDIS GmbH & Co. KG, Regi-
on Sudwest fur die Leistungen zur Sammlung und Beférderung von Sperrmiill und
Griinabfall. Der Vertrag datiert vom 12.10.2010/ 29.11.2010. Der Vertrag beginnt am
01.01.2011 und hat eine Dauer von 5 Jahren mit Verldngerungsoption. Die Beaufira-
gung endet somit spatestens zum 31.12.2017.

Offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Karben und dem Wetterau-
kreis iber die Anmietung und Bewirtschaftung von MiligroRbehalitern fiir die Samm-
lung von Abfallen. Die Vereinbarung datiert vom 06.10.2010/ 13.10.2010. Die Verein-
barung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen und tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.
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7. BESTATIGUNGSVERMERK

Nach dem Ergebnis der Priifung hat die Revision dem als Anlagen 1 bis 4 beigefiigten Jah-
resabschluss der Stadt zum 31. Dezember 2012 und dem als Anlage 5 beigefligten Rechen-
schaftsbericht flir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012 den folgenden
eingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt:

"Schlussbericht der Revision:

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Rechen-
schaftsberichtes der Stadt fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2012 ge-
priift. Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht
nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des Magistrats.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurtei-
lung Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und tber den Rechen-
schaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschiusspriifung nach § 128 HGO vorgenommen. Die ist so zu
planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsméBiger Buch-
flihrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéftstatigkeit und
Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen {iber mégli-
che Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priiffung werden die Wirksamkeit des Internen
Kontrolisystems sowie Nachweise fiir die Angaben der Buchfiihrung, Jahresabschluss und
Rechenschaftsbericht iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung um-
fasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Ein-
schatzungen des Magistrats sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresab-
schlusses und des Rechenschaftsberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung
eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Die Stadt hat den Jahresabschluss unter Anwendung des Erlasses vom 30. Juli 2014 aufge-
stellt.

Die Stadt hat folgende Erleichterungen angewendet:

- auf die Angaben zu Leistungsmengen und Kennzahlen nach § 48 Abs. 2 GemHVO
wurde verzichtet,

- auf Ausweisdnderungen auf Grund fehlerhafter Zuordnungen im Anlagevermégen
und bei Forderungen und Verbindlichkeiten, wenn sie die Nebenbuchhaltung betref-
fen, wurde verzichtet,

- bei der Ermittlung der Riickstellungen werden zum Teil vereinfachte Nachweise und
Darstellungen vorgelegt,

- bei den Wertberichtigungen wurden die Vorjahresansétze unveréndert tibernommen,

- auf eine Abstimmung der Buchbestinde mit den tatséchlich vorhandenen Vermé-
gensgegenstanden wurde verzichtet.
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Unsere Prifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Einwendungen
gefibhrt:

Wir weisen darauf hin, dass die Jahresabschlisse 2007 bis 2012 hinsichtlich der Abstimm-
barkeit der Forderungen/Verbindlichkeiten gegen die Stadtwerke einzuschrénken sind. Eine
Abstimmbarkeit ist auf Grund fehlender Spitzabrechnungen und zeitlicher Buchungsunter-
schiede nicht gegeben. Eine diesbeziigliche Abstimmung und Bereinigung hat noch zu erfol-
gen. :

Weiterhin ist der Jahresabschluss 2012 hinsichtlich der Abstimmbarkeit zwischen Haupt- und
Nebenbuch der Debitoren/Kreditoren einzuschranken. Teilweise bestehen wesentliche Diffe-
renzen zwischen den Bichern, fiir die aus zeitlichen Griinden noch keine Erlduterung vorge-
legt werden konnte. Eine diesbeziigliche Abstimmung zwischen Haupt- und Nebenbuch hat
noch zu erfolgen.

Mit diesen Einschrankungen entspricht der Jahresabschiuss den gesetzlichen Vorschriften
und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfliihrung ein den tat-
sdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukiinfti-
gen Entwicklung zutreffend dar."

Wir verweisen hinsichtlich unserer Prifungsfeststellungen zum Rechenschaftsbericht auf
unsere Ausfiihrungen unter Ziffer 2.1.2 des Schlussberichts.

Der vorstehende Schlussbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften

und in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsméafiger Berichterstattung bei kommunalen
Abschlusspriifungen (vgl. IDR PL 260) erstattet.

Friedberg, den 06.10.2017

_Die Leiterin ;
der Revision des Wetteraukreises

gez. Herrscher
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8. ANLAGEN ZUM SCHLUSSBERICHT

1 Vermogensrechnung

2 Ergebnisrechnung

3 Finanzrechnung

4 Anhang

5 Rechenschaftsbericht
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Stadt Karben

Gesamtergebnisrechnung

Rechnungsjahr 2012

Seite 1von 1
PDAHLHE!

Peter Dahlheimer
31.05.2017 16:47

Ergebnis Ansatz Ergebnis Vergleich

Pos. Bezeichnung 2011 2012 2012 Ansatz/Ergebnis

00 Ergebnishaushalt 0,00 0,00 0,00 0,00

01 1 Privatrechtliche Leistungsentgelte -270.084,80 -311.900,00 -131.015,49 180.884,51

02 2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -3.086.612,32 ~2.974.500,00 -3.130.075,42 -155.575,42

03 3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen -380.262,30 -412.200,00 -471.942,49 -59.742,49

04 4 Bestandsveranderungen und akt. 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenleistg.

05 5 Steuern steuerzh. Ertr.einschl Ertraus -17.887.348,14 -20.535.000,00 -20.133.589,76 401.410,24
ges.Uml

06 6 Ertrdge aus Transferleistungen -791.787,49 -900.000,00 -913.540,01 -13.540,01

07 7 Ertr.a.Zuweisgn.u.Zusch.f.lfd. Zwecke -2.575.690,35 -4,016.700,00 -4,252.166,63 -235.466,63
u.allg.Umi.

08 8 Ertr.a.Aufl.v.Sonderp.a.inv.zuw.-zusch.u.- -631.702,72 -386.600,00 -565.758,54 ~179.158,54
Beitr.

09 9 Sonstige ordentliche Ertrage -1.018.186,40 -997.700,00 -1.008.836,74 -11.136,74

10 10 Summe der ordentlichen Ertrige (Nr. 1 - -26.641.674,52 -30.534.600,00 -30.606.925,08 -72.325,08
9)

11 11 Personalaufwendungen 6.523.790,71 7.022.300,00 6.711.439,99 -310.860,01

12 12 Versorgungsaufwendungen 1.173.405,72 859.500,00 1.099.300,55 239.800,55

13 13 Aufwendungen fiir Sach- und 7.001.677,25 6.415.900,00 6.783.145,21 367.245,21
Dienstleistungen

14 14 Abschreibungen 1.017.115,81 978.950,00 1.079.325,74 100.375,74

15 15 Aufw.f. Zuweisungen und Zuschii 3.586.013,28 3.620.300,00 3.802.034,09 181.734,09
s.bes Finanzaufw

16 16 12.768.811,15 13.416.900,00 14.791.854,13 1.374.954,13
Steueraufw.einschl. Aufw.a.ges.Uml.verpfl.

17 17 Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00

18 18 Sonstige ordentliche Aufwendungen 629.003,94 623.950,00 510.125,17 -113.824,83

19 19 Sum. der ordentlichen Aufwendungen (Nr. 32.699.817,86 32.937.800,00 34.777.224,88 1.839.424,88
11-18)

20 20 Verwaltungsergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 19) 6.058.143,34 2.403.200,00 4.170.292,80 1.767.099,80

21 21 Finanzertrage -86.499,69 -134.900,00 -142.215,86 -7.315,86

22 22 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 943.911,75 612.400,00 648.658,49 36.258,49

23 23 Finanzergebnis (Nr. 21 - Nr. 22) 857.412,06 477.500,00 506.442,63 28.942,63

24 24 Gesamtbetr d. ordentl Ertrige (Nr. 10 + -26.728.174,21 -30.669.500,00 -30.749.140,94 -79.640,94
Nr. 21)

24A 25 Gesamtb. d. ordentl. Aufwendung. 33.643.729,61 33.550.200,00 35.425.883,37 1.875.683,37
{Nr.19+
Nr.22) ; o

24B 26 ‘Ordentliches‘Ergebnis (Nr. 24 ./. Nr.25) 6.915.555,40 2.880.700,00 4.676.742,43 1.796.042,43

25 27 AuBerordentliche Ertrége -2.259.493,90 -2.074.900,00 -2.343.901,71 -269.001,71

26 28 AuBerordentliche Aufwendungen 96.054,61 0,00 178.263,61 178.263,61

27 29 Auflerordentliches Ergebnis (Nr. 27 ./. -2.163.439,29 -2.074.900,00 -2.165.638,10 -90.738,10
Nr. 28)

28 30 Jahresergebnis (Nr. 26 und Nr. 29) 4.752.116,11 805.800,00 2.511.104,33 1.705.304,33

29 31 Erlése der internen Leistungsbeziehungen -646.568,27 -513.700,00 -609.784,61 -96.084,61

30 32 Kosten der internen Leistungsbeziehungen 646.568,27 513.700,00 609.784,61 96.084,61

31 33 Ergebnis der internen 0,00 0,00 0,00 0,00
Leistunsgbeziehungen

32 34 Jahresergeb. nach internen 4.752.116,11 805.800,00 2.511.104,33 1.705.304,33
Leistungsbeziehungen

33 Nachrichtlich: 0,00 0,00 0,00 0,00

34 Summe der Jahresfehlbetrage 0,00 0,00 0,00 0,00

35  vorgetragene Jahresfehlbetriige 0,00 0,00 0,00 0,00

36 Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrige 0,00 0,00 0,00 0,00
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Gesamtfinanzrechnung
Rechnungsjahr 2012
Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ansatz
Pos. Bezeichnung 2011 2012 2012 Ergebnis
01 1 Privatrechtliche Leistungsentgelte 410.150,56 311.900,00 289.576,89 -22.323,11
02 2 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.012.318,03 2.986.200,00 3.139.533,51 153.333,51
03 3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 293.110,96 412.200,00 437.506,34 25.306,34
04 4 Einzahlungen aus Steuern und steuerah. Ertrigen 17.487.544,97 20.535.000,00 20.891.563,80 356.563,80
04A einschl. Ertrdgen aus gesetzlichen Umlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
05 5 Einzahlungen aus Transferleistungen 791.787,48 900.000,00 913.540,01 13.540,01
06 6 Zuw.u.Zuschflfd.Zwecke u.allg.Umlagen 2.365.567,62 4.016.700,00 4.169.302,04 152.602,04
07 7 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 96.075,98 351.100,00 213.512,48 -137.587,52
08 8 Sonst.ord.Einz.u.sonst.a.ordentl.Einz. 2.048.307,94 1.378.550,00 1.380.915,80 2.365,80
08A die sich nicht aus Invest.tatigk. ergeben 0,00 0,00 0,00 0,00
09 9 SU Einzahlungen aus laufender 26.504.863,55 30.891.650,00 31.435.450,87 543.800,87
Verwaltungstatigk.
10 10 Personalauszahlungen -6.563.379,12 -7.022.300,00 -7.032.016,67 -9.716,67
11 11 Versorgungsauszahlungen -850.787,98 -859.500,00 -913.470,97 -53.970,97
12 12 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen -6.901.986,83 -6.415.900,00 -6.535.391,20 -119.491,20
13 13 Auszahlungen fur Transferleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
14 14 Ausz.fZuw.u.Zusch.flaufende Zwecke sowie -3.085.478,79 -4.237.200,00 -3.981.300,59 255.899,41
T4A besondere Finanzauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
15 15 Ausz.f.Steuern einschl.Ausz.a.ges.Uml.Verpfl. -11.833.088,97 -13.416.900,00 -13.474.348,19 -57.448,19
16 16 Zinsen und dhnliche Auszahlungen ~-972.805,92 ~-612.400,00 -618.701,00 -6.301,00
17 17 Sonst.ord.Ausz.u.sonst.auBerordendliche Ausz, -99.489,93 ~-520.750,00 -178.989,05 341.760,95
17A die sich nicht aus Investitionstatigk.ergeben 0,00 0,00 0,00 0,00
18 18 SU Auszahlungen aus laufender ~30.307.017,54 -33.084.950,00 -32.734.217,67 350.732,33
Verwaltungstitigk
19 19 Zahlg.mittel.iibersch/-bedarf a.lfd. -3.802.153,99 -2.193.300,00 -1.298.766,80 894.533,20
19A Verwaltungstétigk. (Saldo aus Nrn. 9 und 0,00 0,00 0,00 0,00
18)
20 20 Einz.a.nv.zuw.u.-zusch.s.a.lnv.beitr. 774.019,41 576.450,00 225.823,24 -350.626,76
21 21 Einz.a.Abg.v.Gegenst.d.Sachanlagevermégens 4.064.432,47 3.568.800,00 2.298.001,12 -1.270.798,88
und
21A des immateriellen Anlagevermégens 0,00 0,00 0,00 0,00
22 22 Einz.a.Abg.v.Gegenst.d.Finanzanl.verm. 242.003,42 91.700,00 77.117,58 -14.582,42
23 23 Summe Einzahlungen aus 5.080.455,30 4.236.950,00 2.600.941,94 -1.636.008,06
Investitionstatigkeit
24 24 Ausz.f.d.Erwerb v.Grundstiicken u.Gebauden -1.183.737,46 -1.428.600,00 -460.541,41 968.058,59
25 25 Auszahlungen fur BaumaBnahmen -92.995,89° 50.000,00 -190.265,47 -240.265,47
26 26 Ausz finvestid.sonst.Sachanl.vermégen -375.677,77 -794.300,00 -560.766,00 233.534,00
26A und immaterielle Anlagevermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00
27 27 Auszfinvestid.Finanzanl.Verm. -312.862,95 -680.000,00 -586.000,00 94.000,00
28 28 SU Auszahlungen a. Investitionstitigkeit -1.965.274,07 -2.852.900,00 -1.797.572,88 1.055.327,12
28A {Nr.24-27) 0,00 0,00 0,00 0,00
29 29 Zahlungsm.iibersch/-bedarf aus Investitions- 3.115.181,23 1.384.050,00 803.369,06 -580.680,94
29A tatigkeit (Saldo aus Nrn. 23-28) 0,00 0,00 0,00 0,00
29B 30 -686.972,76 -809.250,00 -495.397,74 313.852,26
Zahlungsmitteliiberschuss/Zahlungsmittelbedar
f
29C {Summe aus Nrn. 19 und 29) 0,00 0,00 0,00 0,00
30 31 Einz.a.d.Aufn.v.Kred.u inn.Darl.u. 175.437.552,29 300.000,00 54.508.720,46 54.208.720,46
wirtschaftl.
30A vergleichb Vorgéngen fiir Investitionen 0,00 0,00 0,00 0,00
31 32 Ausz.f.d.Tilg.v.Kred.u.inn.Darl.. wirtschaftl. -176.450.575,40 -555.400,00 -51.505.054,88 -50.949.654,88
31A vergleichb.Vorgangen fiir Investitionen 0,00 0,00 0,00 0,00
32 33 Zahlungsm.ibersch/-bedarf a.Finanz.titigk. -1.013.023,11 -255.400,00 3.003.665,58 3.259.065,58
32A (Saldo aus Nrn. 31 ./. 32) 0,00 0,00 0,00 0,00

1D 5010479



Stadt Karben
Stadt Karben

Seite 2 von 2
PDAHLHE!

Peter Dahtheimer
01.06.2017 11:20

Ergebnis Ansatz Ergebnis  Vergleich Ansatz
Pos. Bezeichnung 2011 2012 2012 Ergebnis
32B 34 Anderung d. Zahlungsmittelbestandes zum 0,00 0,00 0,00 0,00
32C Ende des Haushaltsjahres (SU a. Nrn.30 -1.699.995,87 -1.064.650,00 2.508.267,84 3.572.917,84
u.33)
32D 35 Geplanter Anfangsbest.an Zahlungsmittein zu 0,00 0,00 0,00 0,00
32E Beginn des Haushaltsjahres 0,00 0,00 0,00 0,00
32F 36 Geplante Verinderung des Bestandes an 0,00 0,00 0,00 0,00
32G Zahlungsmittein (Nr. 34) -1.699.995,87 -1.064.650,00 2.508.267,84 3.572.917,84
32H 37 Geplanter Endbestand an Zahlungsmitteln -1.699.995,87 ~1.064.650,00 2.508.267,84 3.572.917,84
am
Ende
321 des Haushaltsjahres (SU a.d. SU Nrn.35 u.36) 0,00 0,00 0,00 0,00
33 35 Haushaltsunwirk. Einzahl.(u.a. fremde 5.343.020,98 0,00 426.898,28 426.898,28
Finanzm.,,
33A Rickz. v. angel. Kassenm,, Aufn. v. Kassenkred.) 0,00 0,00 0,00 0,00
34 36 Haushaltsunwirk. Auszahl.(u.a. fremde -5.519.809,64 0,00 -16.832,55 -16.832,55
Finanzm.,
34A mittel, Anl. v. Kassenm,, Rickz. v. Kassenkred.) 0,00 0,00 0,00 0,00
35 37 Zahlungsmitteliibersch./Zahlungsmittelbed. 0,00 0,00 0,00 0,00
aus
35A haushaltsunwirks. Zahlungsvorg( -176.788,66 0,00 410.065,73 410.065,73
Nr.35./.Nr.36)
36 38 Best.an Zahlungsm.zu Beginn des 1.758.629,37 -14.415.521,95 -118.155,16 14.297.366,79
Haushaltsjahres
37 Vortrag Finanzmittel/Er6ffnungsbestand 0,00 0,00 0,00 0,00
37A 39 Verédnd. des Best.an Zahlgs.mitteln{Nr.34und -1.876.784,53 -1.064.650,00 2.918.333,57 3.982.983,57
37)
38 40 Best.an Zahlgsm.am Ende des HHJ (Nr.38 -118.155,16 ~15.480.171,95 2.800.178,41 18.280.350,36
und 39)
2
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Anhang
zum Jahresabschluss
zum 31.12.2012

I. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Rechnungsjahr 2012 entsprechen den Vorgaben der Aus-
nahmegenehmigung und wurden bereits in der Eréffnungsbilanz umfassend dargestellt. Das Gliederungs-
schema der Bilanz basiert auf den Vorgaben zur Vermdgensrechnung der oben genannten Ausnahmege-
nehmigung des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport. Dieses Gliederungsschema orientiert sich
an handelsrechtlichen Vorgaben.

Zugénge des Anlagevermogens wurden grundsatzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abziig-
lich Abschreibungen bewertet. Abschreibungen erfolgten ausschlieBlich linear. Die Nutzungsdauer fiir die
einzelnen Wirtschaftsgiiter orientiert sich an der kommunalen Abschreibungstabelle Hessen.

Die Zugdnge von geringwertigen Wirtschaftsgiitern (GWG) wurden mit ihren Anschaffungskosten in das
Anlagevermégen iibernommen und im gleichen Jahr vollsténdig abgeschrieben. Eine Anderung der bisher
angewendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurde nicht vorgenommen. Urspriinglich ange-
nommene Nutzungsdauern von Anlagegiitern wurden im Bereich der StraBen ab dem Jahr 2011
aufgrund von Erfahrungswerten von 30 auf 40 Jahre verlangert. Fiir Gehwege wird eine Nut-
zungsdauer von 25 Jahren festgelegt.

Der Erlass des HMdIuS vom 30.07.2014 (Beschleunigung der Aufstellung und Priifung von dop-
pischen Jahresabschliissen fiir die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2013) wurde angewandt (die
Ziffern 4, Verzicht auf Fortfuhrung der Inventur, und 5, Verzicht auf Leistungsmengen und Kennzahlen, wer-
den angewendet, beziglich der Ziffer 2, Ruckstellungen, werden teilweise vereinfachte Nachweise und Dar-
stellungen vorgelegt). AuBerdem gehen wir seit der Prifung des JA 2008 analog dem von uns vorgeschla-
genen Verfahren vor:

1. Korrekturbuchungen, die reine Ausweisanderungen betreffen, unterbleiben, wenn sie das Anlagevermé-
gen sowie Offene-Postenbuchhaltung betreffen. Diese Buchungen erfordern Anpassungen der Buchungen
in den Folgejahren, materiell kbnnen diese unterbleiben.

2. das Pauschal- u Einzelwertberichtigungsverfahren berucksichtigt materiell die Wertberichtigungen, Fest-
halten an diesem Verfahren fur die Altjahre, auch wenn einzelne kieine Formfehler enthalten sind, diese
formellen Zuordnungsfehler missen aufgrund des Beschleunigungserlasses nicht korrigiert werden.

II. Erlauterungen zur Vermogensrechnung

Abweichend zur Bilanz ,normaler® Wirtschaftsunternehmen miissen Kommunen das Ergebnis in ordentliches
und auBerordentliches Ergebnis unterscheiden. Damit will der Gesetzgeber verhindern, dass durch auBeror-
dentliche Ertréage, wie z.B. mit Gewinn aus verduBerten Unternehmensanteilen, die konsumtiven Aufwen-
dungen finanziert werden kénnen. Nachfolgend werden die wesentlichen Bilanzpositionen erléutert.

Zum 01.01.2011 wurde der Eigenbetrieb ,,Kommunales Immobilien-Management Karben", kurz KIM genannt,
neu gegriindet und séamtliche stadtischen Gebaude darin ausgelagert. Ebenfalls ausgelagert ab diesem Zeit-
punkt wurde der Bauhof. Er gehort seitdem zu den Stadtwerken.

1. Anlagevermoégen

Die Zusammensetzung und Entwicklung des Anlagevermdgens ergibt sich aus dem als Anlage beigefiigten
Anlagespiegel.

Immaterielle Vermogensgegenstdnde sind, soweit sie gegen Entgelt erworben wurden, zu Anschaf-
fungskosten vermindert um planmaBige Abschreibung bewertet. Bei der Stadt Karben handelt es sich neben
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den aktivierten Lizenzen fiir Computer-Software auch um die seitens der Stadt Karben gewahrten Investiti-
onszuschiisse. Die Nutzungsdauer fiir Software betragt fiir Standardsoftware (auch Betriebssysteme/ Server-
Software) drei Jahre. Bei Spezialsoftware (Branchensoftware) betragt die Nutzungsdauer fiinf Jahre. Die
Investitionszuweisungen werden Uber einen Zeitraum von zehn Jahren abgeschrieben. Die geleisteten Inves-
titionszuschiisse werden ihrem Verwendungszweck entsprechend (iber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren
abgeschrieben. Sie fielen an vor allem bei der Unterstiitzung und Verbesserung von ortsansassigen Schulen
des Wetteraukreises sowie fiir den ASB (Altenzentrum). Die immateriellen Vermdgensgegenstande haben
sich gegeniiber dem Vorjahr (3.607,7 T€) um 13,8 T€ auf 3.593,9 T€ vermindert.

Der Posten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte betrifft den gesamten Grund und Boden der
Stadt. Er hat sich gegenliber dem Vorjahr (14.968,7 T€) aufgrund von Verkaufen um 344,8 T€ vermindert
auf 14.623,9 TE.

Bei den Bauten hat sich hier der Buchwert gegeniiber dem Vorjahr (2.011,4 T€) vermindert um 209,0 T€ auf
1.802,4 TE.

Beim Infrastrukturvermdgen sind die StraBen getrennt nach Grundstiicken und Bauwerken bewertet.
Auch bei der Anschaffung oder Herstellung von GemeindestraBen nach dem Stichtag der Eréffnungsbilanz
wird weiterhin zwischen dem Grundstiick und dem eigentlichen StraBenkorper unterschieden. Der StraBen-
korper, bestehend aus Unterbau, Tragschicht und Deckschicht sowie eventueller Entwasserung. Das Infra-
strukturvermdgen insgesamt erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr (14.407,6 T€) um 1.011,8 T€ auf
15.419,4 T€. Dazu gehdren neben den StraBen und Wegen auch Platze, Briicken, Griinflachen, Friedhofsan-
lagen, Spielplétze, Gewasserbauten sowie Wald. Den Abgdngen durch Abschreibungen stehen Zugange vor
allem beim StraBenbau gegeniiber.

Als Anlagen im Bau werden solche Wirtschaftsgiiter bilanziert, die zum Abschlussstichtag noch nicht fertig-
gestellt sind. Sie werden mit ihren bis zum Bilanzstichtag angefallenen Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten bewertet und nicht abgeschrieben. Sie verminderten sich gegeniiber dem Vorjahr (1.648,5 T€) um
1.397,7 T€ auf 250,8 TE. '

Beteiligungen sind als Finanzanlagen Bestandteil des Anlagevermdgens. Den Sonderregelungen folgend,
ist nicht die Einflussnahme der Kommune, sondern die Herstellung einer dauerhaften Bindung zur Kommune
entscheidend fiir den Bilanzansatz.

Die wirtschaftlichen Unternehmen der Stadt Karben ohne eigene Rechtspersénlichkeit (Eigenbetriebe),
weisen ein nach handelsrechtlichen Bilanzierungsgrundsatzen erstelltes bilanzielles Vermdgen zum Stichtag
aus, welches analog der Bewertung von Eigengesellschaften unter Anwendung der Eigenkapital-
Spiegelbildmethode in der Eréffnungsbilanz als Beteiligungswert ibernommen wurde. Der Beteiligungswert
erhohte sich (Anteile an verbundenen Unternehmen von 35.022,1 T€ auf 35.072,1 T€; Beteiligungen von
840,2 T€ auf 1.133,4 T€).

Die einzelnen unbeweglichen und beweglichen Vermdgensgegenstande sowie die Schulden der Eigenbetrie-
be werden damit lediglich in den Bilanzen der Eigenbetriebe ausgewiesen, weil sie dort auch einzuordnen
sind.

2. Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstdande

Forderungen sind mit ihrem Nennwert bilanziert. Angemessene Wertberichtigungen wurden vorgenommen.
Durch Niederschlagung uneinbringlicher Forderungen wurden entsprechende Einzelwertberichtigungen ge-
bildet.

AuBerdem wurden weiterhin Pauschalwertberichtigungen berechnet, die ebenfalls zum 31.12.2012 bilanziert
wurden. Die Forderungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr (3.116,6 T€) um 1.137,2 T€ auf 1.979,4 T€
vermindert. Angaben zur Laufzeit sind der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.
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Art der Forderung 01.01.2012 | 31.12.2012 Restlaufzeit
EUR EUR bis 1 Jahr |mehr als 1 Jahr

Forderungen aus Zuwendungen, Zuschiissen,
Transferleistungen, Investitionszuschiissen,

1. Beitragen 905.807,51{1.019.741,01] 595.602,72 424.138,29
davon: Ford. gegen verbundene Unternehmen 129.297,04| 151.705,21| 151.705,21 0,00
Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen

2. Abgaben 719.603,64 7.446,38 7.446,38 0,00

3. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 296.895,62| 281.069,53| 281.069,53 0,00

Forderungen gegen verbundene Unternehmen
und Unternehmen mit Beteiligungsverhiltnis,

4. Sondervermogen 550.643,77| 174.884,12| 174.884,12 0,00
5. Sonstige Vermodgensgegenstdnde 643.691,27| 496.281,27 496.281,27 0,00
Summe 3.116.641,81| 1.979.422,31|1.555.284,02 424.138,29

3. Eigenkapital

Die Netto-Position als Basiskapital der Kommune ist vergleichbar mit dem ,Gezeichneten Kapital® gemaB
§ 266 Abs. 3 HGB und wurde einmalig als Saldo aus Vermdgen und Schulden der Stadt mit Erstellung der
Eréffnungsbilanz ermittelt. Das Eigenkapital verminderte sich gegeniiber dem Vorjahr (19.075,1 T€) um
2.196,9 T€ auf 16.878,2 T€ (Jahresfehlbetrag -2.511,1 T€, Zugdnge bei Beteiligungen an Wasserverbanden
+314,2 T€). Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben wird der Uberschuss des auBerordentlichen Ergebnisses
phasengleich in die Riicklage aus Uberschiissen des a.o. Ergebnisses gebucht und der Fehlbetrag des or-
dentlichen Ergebnisses ebenfalls phasengleich im Ergebnisvortrag gezeigt.

4. Sonderposten aus Investitionszuwendungen

Als Sonderposten werden Zuweisungen und Zuschiisse passiviert, welche die Stadt Karben zur Forderung
von Investitionen von anderen staatlichen, offentlichen oder sonstigen Stellen erhélt. Die Auflésung des
Sonderpostens erfolgt iiber die jeweilige Nutzungsdauer des geférderten Anlagegegenstandes.

Die Sonderposten aus Beitrdgen betreffen abgerechnete ErschlieBungsbeitrage fiir StraBen. Die Sonderpos-
ten werden (iber die Nutzungsdauer der StraBe (in der Regel 40 Jahre) aufgel6st. Der Sonderposten fiir den
Gebiihrenausgleich aufgrund von Uberschiissen bei der Abfallbeseitigung stieg um 233,6 T€ auf 370,6 TE.
Die Sopos verringerten sich insgesamt gegeniiber dem Vorjahr (11.627,4 T€) um 165,6 T€ auf 11.461,8 T€.

5. Riickstellungen

Zur Absicherung der Verpflichtungen der Stadt Karben fiir Versorgungsanspriiche seiner Beamtinnen und
Beamten und deren Hinterbliebene werden entsprechende Riickstellungen ausgewiesen. Pensionsriickstel-
lungen sind in voller Héhe zu bilden. Die Bewertung der Verpflichtung der Stadt erfolgte durch ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten unter Anwendung des Teilwertverfahrens nach § 6a EStG. Als Rechnungs-
zinsfuBB werden 6 % unter Anwendung der Richtwerttafeln 2005 von Dr. Klaus Heubeck zugrunde gelegt.

Nach § 39 GemHVO sind fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und der Steuer-
schuldverhaltnisse Riickstellungen zu bilden. Hier hat sich die Rechtslage ab dem Jahr 2011/2012 wie folgt
gedndert:

Alte Rechtslage

Nach § 39 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 GemHVO a. F. waren Riickstellungen u. a. fiir ungewisse Verbindlichkeiten im
Rahmen des Finanzausgleichs zu bilden. Nr. 9 der friiheren Fassung der Verwaltungsvorschriften zu § 39
GemHVO erlauterte dies dahin, dass fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs Riick-
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stellungen zu bilden sind, wenn hohe Steuerertrage des laufenden Jahres aufgrund der Systematik des
Finanzausgleichs in spateren Jahren zu hoheren Umlagezahlungen fiihren.

Neue Rechtslage

§ 39 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO n. F. sieht nunmehr vor, dass Riickstellungen zu bilden sind u. a. fiir unbestimm-
te Aufwendungen in kiinftigen Haushaltsjahren bei Umlagen nach dem Finanzausgleichsgesetz aufgrund von
ungewdhnlich hohen Steuereinnahmen des Haushaltsjahres, die in die Berechnung der Umlagegrund-
lage einbezogen werden.

Ziel ist ausweislich Ziff. 12 VV zu § 39 GemHVO n. F. nunmehr, Riickstellungen nur dann und insoweit zu
bilden, wenn ungewdhnlich hohe Steuerertrdge des laufenden Jahres aufgrund der Systematik des Finanz-
ausgleichs in folgenden Jahren zu ungewdhnlich hohen Umlagezahlungen fiihren. Insoweit muss die Ge-
meinde eine Art Wesentlichkeitsschwelle festlegen, ab denen ,ungewdhnlich hohe™ Steuerertrége gege-
ben sein sollen. Dazu ist es erforderlich, die Ertragsentwicklung der einschlagigen Steuerarten in den zuriick-
liegenden Jahren zu betrachten. ,Ungewdhnlich hohe™ Steuereinnahmen kdnnen nach Auffassung des HSGB
frithestens bei Abweichungen von mehr als 10% der Steuereinnahmen von einem gleitenden Durchschnitts-
wert der zuriickliegenden Jahre angenommen werden.

Die Stadt Karben rechnet die noch zu zahlende Kreis- und Schulumlage (3 Halbjahre) nach bisher bekann-
tem Muster aus. Ergibt sich keine Erhohung/Minderung von (iber 5% zur Vorjahresberechnung wird keine
Veranderung der Riickstellung erfasst. Dieses Verfahren ist mit der Revision des Wetteraukreises unter Vor-
lage einer Vergleichsberechnung (Muster RST FAG) abgestimmt.

Karben - Riickstellungen Kreis- und Schulumlage fiir Jahresabschluss zum 31.12.2011

2. Hj 2011 6.135.233 €
1. H] 2011 5.670.301 €
2. Hj 2010 6.119.990 €
Summe 17.925.524 €

Karben - Rickstellungen Kreis- und Schulumlage fiir Jahresabschluss zum 31.12.2012

2. Hj 2012 6.483.775 €

1. HJ 2012 6.678.610 €

2. Hj 2011 6.135.233 € Verénderung
Summe 19.297.618 € 1.372.094 €

7,65%

Die Berechnung ergab eine Erhéhung > 5%. Durch die Vergleichsberechnung wurde kein Rickstellungswert
ermittelt. Aufgrund unserer Berechnung haben wir zum 31.12.2012 eine Riickstellung in Hohe von 1.372.094
€ gebildet.

Fiir die Verpflichtungen aus den Regelungen zur Altersteilzeit sind ebenso Riickstellungen gebildet. Die Be-
rechnungen der Riickstellungen im Blockmodell setzen sich aus der Riickstellung fiir den Aufstockungsbetrag
(Ausgleichszahlung fiir die Aufgabe des Arbeitsplatzes in genau festgelegtem Umfang) und der Riickstellung
fiir das Arbeitsentgelt in der Freistellungsphase zusammen. Im Teilzeitmodell ist nur der Aufstockungsbetrag
riickzustellen. Bei der Stadt Karben findet derzeit nur das Blockmodell Anwendung.

Fiir Beihilfeanspriiche von Versorgungsempféanger/innen (Beamten/Beamtinnen) werden in Hohe des zukiinf-
tigen Aufwandes Rickstellungen gebildet. Der Rechenwert dazu ist aus den Berechnungen der Pensions-
riickstellungen abgeleitet und prozentual auf Basis der gezahlten Beihilfen an Versorgungsempfénger/innen
der letzten fiinf Jahre ermittelt.

Fiir ausstehenden Urlaub und noch nicht genommene Uberstunden hat die Stadt Karben eine Riickstellung
gebildet. Die Bewertung erfolgt zu Brutto-Personalkosten inklusive Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung.

Weitere Riickstellungen wurden gebildet fiir Prozesskosten, sowie fiir ausstehende Betrage zur Berufsgenos-
senschaft und zur Zusatzversorgungskasse.
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Die Riickstellungen entwickelten sich wie folgt:
Stand Verbrauch | Auflésung | Zufiihrung Stand
01.01.2012 2012 2012 2012 31.12.2012
EUR EUR EUR EUR EUR
Ruckstellungen fur Pensionen und
léi hnliche Verpflichtungen 10.745.708 410.264 0 358.334| 10.693.778
Ruckstellungen fir Finanzausgleich
|und Steuerschuldverpflichtungen 0 0 0| 1.372.094| 1.372.094
|
Sonstige Riickstellungen 1.797.114| 1.292.111 8.423 869.666| 1.366.246
|
Summe 12.542.822| 1.702.375 8.423| 2.600.094( 13.432.118

6. Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Riickzahlungsbetrag angesetzt. Sie sind dem jeweiligen Geschaftsjahr
periodengerecht zugeordnet. Angaben zur Laufzeit sind der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen.

Art der Verbindlichkeit 01.01.2012 31.12.2012 Restlaufzeit
EUR EUR bis 1 Jahr 2 bis 5 Jahre | iber 5 Jahre
1. Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten 26.569.188,59(28.951.576,67(20.272.487,45| 1.165.979,72| 7.513.109,50

2. Verbindlichkeiten gegentiber
offentlichen Kreditgebern

3.128.662,81

3.416.406,13

253.293,74

1.013.349,28

2.149.763,11

3. Verbindlichkeiten aus
Zuwendungen, Zuschussen,

Transferleistungen 1.127.163,56| 1.195.138,67| 1.195.138,67 0,00 0,00

davon: Verbind. ggii. verb. Untern. 810.333,74| 1.029.077,48| 1.029.077,48 0,00 0,00
4. Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen 479.164,94 206.688,22 206.688,22 0,00 0,00

davon: Verbind. ggi. verb. Untern. 87.560,20 -18.039,26 -18.039,26 0,00 0,00
5. Verbindlichkeiten aus Steuern

und steuerdhnlichen Abgaben 1.040.013,53 985.375,96 985.375,96 0,00 0,00
6. Verbindlichkeiten gegentiber

verbundenen Unternehmen 10.781,07 375.890,10 375.890,10 0,00 0,00
7. Sonstige Verbindlichkeiten 2.015.525,91( 1.838.543,98| 1.838.543,98 0,00 0,00

Summe 34.370.500,41(36.969.619,73|25.127.418,12| 2.179.329,00| 9.662.872,61

7. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Passivseite vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einzahlun-
gen auszuweisen, soweit diese Ertrage fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Hier werden vornehmlich die vereinnahmten Grabnutzungsgebiihren ausgewiesen. Mit Zahlung der Nut-
zungsgebiihr erwirbt der Zahlende das Recht, die Grabstétte iiber einen bestimmten Zeitraum zu nutzen. Die
Gebiihr ist anteilig liber die Nutzungsdauer ertragswirksam aufzuldsen. Gegeniiber dem Vorjahr (1.526,4 T€)
erhohte sich der Betrag um 80,7 T€ auf 1.607,0 T€.
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8. Haftungsverhiltnisse und sonstige finanzielle Verpflichtungen

Die Biirgschaften gegeniiber Banken wegen der Wohnungsbaugesellschaft Karben mbH belaufen sich am
31.12.2012 auf 1.177.254,06 €.

Aufgrund von Miet-, Pacht- und Leasingvertrédgen bestanden am 31. Dezember 2012 Zahlungsverpflichtun-
gen in Hohe von jahrlich 116.826 €. Fiir Mieten und Umlagen an den Eigenbetrieb Kommunales Immobili-
enmanagement bestanden Zahlungsverpflichtungen fiir die von der Stadt genutzten Gebdude in Hohe von
2.846.435,00 €. Grundlage dafiir bildet ein Mustervertragsentwurf.

Folgende wesentliche, langerfristige Vertrdge bestanden im Jahr 2012:

o Kooperationsvertrag zwischen der Stadt Karben und dem Omnibusunternehmen Karl Eberwein GbR
(p.a.222.965,19 €, Laufzeit bis Ende Fahrplanjahr 2013)

e Diverse Vertrage zwischen Stadt Karben und der Ev. Kirchengemeinde (p.a. Betriebskostenzuschuss rd.
565.000 € im Jahr 2012, Laufzeiten unterschiedlich)

e Partnerschaftsfinanzierung zwischen der Stadt Karben und der Kreisverkehrsgesellschaft Wetterau aus
dem Jahr 1995 zu Mehrleistungen auf der Schienenstrecke S 6 (84.764,00 € im Jahr 2012), die Nach-
folgevereinbarung mit ZOV aus dem Jahr 2015 hat eine Laufzeit bis auf weiteres mit der MaBgabe, dass
2025 eine Uberpriifung der Finanzierungsanteile und die Versténdigung iiber eine evtl. Folgevereinba-
rung stattfinden sollen.

Der Stand des Okopunktekontos der Stadt zum 31.12.2012 betrégt 1.294.205 Punkte.

IIL. Erlauterungen der Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung ist das mit dem Ergebnishaushalt vergleichbare Rechnungslegungsinstrument und ist
inhaltlich vergleichbar mit der kaufméannischen Gewinn- und Verlustrechnung gem. § 275 HGB. Sie hat die
Aufgabe, die Entstehung des Jahresergebnisses (Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag) aus den einzelnen
Erfolgsquellen der Gemeinde zu erméglichen. Die Ergebnisrechnung ermittelt das Jahresergebnis des abge-
laufenen Haushaltsjahres durch die Gegeniiberstellung samtlicher dem Haushaltsjahr zuzurechnender Auf-
wendungen und Ertrédge und bildet somit das Ressourcenaufkommen und den Ressourcenverbrauch des
Haushaltsjahres ab.

Das Jahr 2012 schlieBt mit einem ordentlichen Ergebnis von -4.676,7 T€ und einem auBerordentlichen Er-
gebnis von 2.165,6 T€ ab (Jahresverlust insgesamt 2.511,1 T€). Gegeniiber dem Haushaltsplan 2012, der
einen Jahresverlust in Hohe von 805,8 T€ vorsah, ergibt sich eine Plan-/Ist-Abweichung von 1.705,3 T€ im
negativen Sinn. Die Ertrdge aus Steuern und steuerdhnlichen Ertrédgen einschlieBlich Ertrdge aus Umlagen sind
mit 20,1 Mio. € um 401,4 T€ niedriger ausgefallen als der Planansatz. Die Ursache hierfiir liegt hauptsachlich in
etwas niedrigeren Ertrédgen aus dem Einkommensteueranteil. Das tatsachliche Ergebnis fiir die privatrechtlichen
und offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte lag um 25,3 T€ niedriger als der Planansatz. Die restlichen Ertra-
ge fielen um 506,4 T€ hoher aus als geplant (Sopo-Aufldsung +179,2 T€). Somit wurden um 79,6 T€ hohere
ordentliche Ertrége erzielt als geplant. Die auBerordentlichen Ertrdge (2.343,9 T€) betreffen im Wesentlichen
den Verkauf von Baugrundstiicken.

Auf der Ertragsseite der Ergebnisrechnung 2012 sind folgende Positionen aufgrund der erheblichen Planab-
weichungen besonders zu wiirdigen:

HH-Ansatz Rechn.ergebnis

2012 31.12.2012
Einkommensteueranteil 11.900.000 11.615.352
Ertrdge aus der Abwicklung von BaumaBnahmen (Okopunkte) 216.200 53.281
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 386.600 565.759

Die Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwand aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen fielen gegeniiber
dem Planansatz um 1.375,0 T€ hoher aus und betrugen 14,8 Mio. €. Darunter sind Mehrausgaben bei Kreis-
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und Schulumlage aufgrund von Riickstellungen. Die Personalaufwendungen waren um 310,9 T€ niedriger als
im Planansatz, dagegen stiegen die Versorgungsaufwendungen um 239,8 T€ aufgrund von Pensionsriickstel-
lungen. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um 367,2 T€ hoher ausgefallen als im Planansatz.
Die Abschreibungen betrugen 1.079,3 T€ und waren um 100,4 T€ hoher als im Haushalt. Die restlichen ordentli-
chen Aufwendungen fielen um 104,2 T€ niedriger aus als geplant. Insgesamt wurden 1.875,7 T€ mehr aufge-
wendet als geplant. Die auBerordentlichen Aufwendungen (178,3 T€) beinhalten {iberwiegend periodenfremde
Buchungen.

Im Bereich der Aufwendungen sind erhebliche Planabweichungen bei nachfolgend genannten Positionen zu
verzeichnen:

HH-Ansatz Rechn.ergebnis

2012 31.12.2012
Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen 16.650 217.914
Abschreibungen 978.950 1.079.326
Aufwendungen aus Verlustiibernahme 616.900 503.834
Kreisumlage 8.105.900 9.190.976
Schulumlage 3.684.500 3.971.409

IV. Erlduterungen der Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt Informationen (ber die Zahlungsstrome sowie die Zahlungsmittelbestinde der
Kommune und tiber die Frage, wie die Kommune finanzielle Mittel erwirtschaftet hat und welche zahlungs-
wirksamen Investitions- und FinanzrechnungsmaBnahmen vorgenommen wurden.

Die Finanzrechnung als solche ist lediglich in Hessen als einzigem Bundesland gem. § 47 GemHVO-Doppik
sowohl in der direkten Form (Teil B), als auch in der indirekten Form (Teil A) als Cashflow-Rechnung vorzu-
legen und basiert im Wesentlichen auf dem Deutschen Rechnungslegungsstandard Nr. 2 (DRS Nr. 2) des
Deutschen Standardisierungsrates (DSR).

Die Finanzrechnung betrachtet insbesondere

— den Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit
— den Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit sowie
— den Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit.

Zusammen mit dem Finanzmittelbestand am Anfang der Periode werden die Finanzmittelflisse zum Fi-
nanzmittelbestand am Ende der Periode summiert.

Die Stadt Karben hatte zu Beginn des Haushaltsjahres 2012 einen Finanzmittelbestand von -118.155,16 Euro
(bei einem Kassenkreditvolumen von 17 Mio. Euro). Die Summe der Finanzmittelflisse und damit der zah-
lungswirksamen Verdnderung des Finanzmittelbestandes betragt 2.918.333,57 Euro. Hierdurch erhoht sich
der Finanzmittelbestand per 31. Dezember 2012 auf 2.800.178,41 Euro (bei einem Kassenkreditvolumen von
20 Mio. Euro). Beim Ausweis der fliissigen Mittel in der Bilanz ist kein Bestand von SIP-Mitteln mehr enthal-
ten (Vorjahr 48.323,45 €).

V. Entstandene Fehlbetrdge und deren Ausgleich

Im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts schldgt ein Fehlbetrag in Hohe von 4.676.742,43 € zu Bu-
che. Aufgrund eines Uberschusses im auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von 2.165.638,10 € entsteht beim
Jahresergebnis ein Fehlbetrag in Hohe von 2.511.104,33 €. Dieser wirkt sich negativ auf das Eigenkapital
aus.
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VI. Sonstige Angaben

Zum 31.12,2012 gehorten folgende Mitglieder
der Stadtverordnetenversammliung der Stadt Karben an:

cbu

Lenz, Ingrid

Beck, Mario

Blittner, Barbara
Christian, Gerhard
Friedrich, Felix
Gauterin, Albrecht
Griintker, Kathrin
Heidelbach, Karlfred
Helwig, Sabine
Liebel, Heike
Menzel, Erhard
Nagel, Roswitha
Neuwirth, Christian
Scheurich, Marita
Schwaab, Friedrich
Stewens, Christian (ab 29.06.2012)
Toma, Raif
Wortmann, Reinhard

SPD

Braun-BoB, Gabi
Engel, Kai-Uwe
Gorlich, Thomas
Gottschalk, Helge
Ridder, Brigitte
Ruhl, Harald
Schmidt, Michael
Schmitt, Jochen
Singer, Anja (ab 06.02.2012)
Zobelay, Christel

FW Karben

Kiefl, Uwe
Michel, Thorsten
Plewe, Rosemarie

DIE GRUNEN
Haufert, Andreas
Knak, Rainer
Wolter, Achim
Schéfer, Mario

EDP
Feyl, Oliver

Die Linke
Hofmann, Kartheinz (ab 02.12.2012)
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Zum 31.12,2012 gehdorten folgende Mitglieder
dem Magistrat der Stadt Karben an:

Biirgermeister Guido Rahn

Stadtrat Otmar Stein (Stellv. Biirgermeister)
Stadtrat Matthias Flor

Stadtrat Jiirgen Hintz

Stadtrat Philipp von Leonhardi

Stadtrat Michael Ottens

Stadtratin Tina Rodriguez

Zum Zeitpunkt des Aufstellungsbeschlusses am
15.12.2014 iiber den Jahresabschluss zum 31.12.2012
gehorten dem Magistrat der Stadt Karben folgende
Mitglieder an:

Biirgermeister Guido Rahn

Stadtrat Otmar Stein (Stellv. Biirgermeister)
Stadtrat Matthias Flor

Stadtrat Jiirgen Hintz

Stadtrat Philipp von Leonhardi

Stadtrat Michael Ottens

Stadtrétin Tina Rodriguez

Wahrend des Jahres 2012 waren durchschnittlich Stellen fiir 12,91 Beamte/-innen und 128,97 Beschaftigte
besetzt. Auf diesen Stellen wurden insgesamt 185 Mitarbeiter/-innen beschéftigt.

Die Stadt Karben bestand zum 31.12.2012 aus 7 Ortsteilen mit insgesamt 23.054 Einwohnern (Haupt- und
Nebenwohnsitze). Der Zensus ermittelte eine Einwohnerzahl von 21.442 (Hauptwohnsitze). Die Gemarkung
umfasste eine Flache von 4.394,2 ha.

Karben, den 31.05.2017

rgermeister__
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Rechenschaftsbhericht der Stadt Karben fiir den Jahresabschiuss zum 31.12.2012

1. Vorbemerkungen

Der Jahresabschluss zum 31.12.2012 mit seiner sogenannten 3-Komponenten-Rechnung (1. Vermoé-
gensrechnung = Bilanz, 2. Ergebnisrechnung = Gewinn- und Verlustrechnung, 3. Finanzrechnung =
Cashflow-Rechnung) wurde nach den Grundsatzen doppischer Haushaltsfilhrung (kaufmannische
Buchflihrung) erstellt.

Im Rechenschaftsbericht fiir den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2012 der Stadt Karben findet §
112 HGO i.V.m. § 51 GemHVO Beachtung. Er ist mit verschiedenen Erganzungen und Modifikationen
das kommunalwirtschaftliche Pendant zum handelsrechtlichen Lagebericht (§ 289 HGB). Im Rechen-
schaftsbericht soll nach der neuen Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) dargestelit werden:

¢ Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde dergestalt, dass ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird; hierzu sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresab-
schiusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erlau-
tern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen,
Der Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

¢ \orgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind,

¢ Zu erwartende mogliche Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung,

e Wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatséchlichen Investitionen.

2. Rechtsgrundiagen, Lage und Organisation der Stadt Karben, Rahmenbedingqungen

A. Rechtliche Verhéltnisse

Die Rechtsstellung der Stadt Karben ergibt sich aus der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in
der Fassung vom 1. April 2005 (GVBI. | $.142), zuletzt gedndert durch Gesetz vorn 16. Dezember
2011 (GVBI. 1 S. 788).

Die Stadt Karben ist eine kreisangehérige Gebietskdrperschaft im Regierungsbezirk Darmstadt. Als
Gebietskorperschaft verwaltet sie ihr Gebiet nach den Grundsatzen der gemeindlichen Selbstverwal-
fung.

Die Aufsichtsbehérde ist der Landrat des Wetteraukreises. Die obere Aufsichtsbehorde ist der Re-
gierungspréasident des Regierungsbezirks Darmstadt. Die oberste Aufsichtsbehoérde ist das hessi-
sche Ministerium des Innern und fur Sport.

Der Sitz der Stadtverwaltung befindet sich im Rathaus / Blrgerzentrum, Rathausplatz 1, 61184 Kar-
ben.

Gemall § 6 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 51 Nr. 6 der HGO hat die Stadtverordneten-
versammiung der Stadt Karben am 27. August 2010 die Neufassung der Hauptsatzung der Stadt
Karben beschlossen.

In § 2 a der Hauptsatzung ist geregelt, dass die Stadt ihr Rechnungswesen nach den Grundsétzen
doppischer Haushaltsfuhrung ab dem Haushaltsjahr 2007 umstelit.

B. Organe und Vertretungsbefugnis

Die Burgerinnen und Bulrger der Stadt Karben nehmen durch die Wahl der Stadtverordne-
tenversammlung und der Burgermeisterin oder des Birgermeisters sowie durch Burgerbegehren und
Birgerentscheid (§ 8 b HGO) an der Verwaltung der Stadt teil.

Die Stadtverordnetenversammlung ist das oberste Organ der Stadt Karben. Die nach § 29 HGO in
Verbindung mit § 1 Kommunalwahlgesetz Hessen in allgemeiner, freier, gleicher, geheimer und un-
mittelbarer Wahl gewahlte Zahl der Stadtverordnetenversammiung betragt nach § 38 der HGO fir
Gemeinden bis zu 25.000 Einwohnern 37 Mitglieder.

Diese verteilen sich zum 31.12.2012 wie folgt auf Parteien, Wahlergruppen bzw. Einzelbewerber:
CDhu 18 Sitze

SPD 10 Sitze
FWG 3 Sitze
FDP 1 Sitz

Griine/Biindnis 90 4 Sitze
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Die Linke 1 Sitz

Die Wabhlzeit der Stadtverordneten betragt 5 Jahre.
Die Mitglieder der Stadtverordnetenversammiung sind im Anhang aufgefihrt.

Die Stadtverordnetenversammiung legt die Grundsatze fir die Verwaltung der Stadt fest und entschei-
det Uber alle grundlegenden Angelegenheiten der Stadt. Sie kann die Beschlussfassung Uber be-
stimmte Angelegenheiten oder bestimmte Arten von Angelegenheiten auf den Magistrat oder einen
der Ausschisse Ubertragen. Dies gilt nicht fur die in § 51 der HGO aufgefiihrten ausschlieBlichen
Zustandigkeiten der Stadtverordnetenversammlung.

Die Stadtverordnetenversammiung kann zur Vorbereitung ihrer Beschlisse Ausschiisse aus ihrer Mit-
te bilden (vgl. § 62 HGO).
Folgende Ausschiisse gab es zum 31.12.2012 bei der Stadt Karben:

- Haupt- und Finanzausschuss

- Ausschuss fiir Stadtplanung und Infrastruktur

- Ausschuss fir Jugend, Soziales und Kultur

Die Stadtverordnetenversammlung tiberwacht die gesamte Verwaltung der Stadt und die Geschifts-
fihrung des Magistrats.

Der Burgermeister/die Burgermeisterin wird von den Burgerinnen und Blrgern der Stadt in aligemei-
ner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl auf die Dauer von sechs Jahren gewahilt.

Der Magistrat ist verantwortlich fur die Vertretung der Stadt (§ 71 Abs. 1 HGO).

Er besorgt nach den Beschlissen der Stadtverordnetenversammiung im Rahmen der bereitgesteliten
Mittel die laufende Verwaltung der Stadt (§ 66 Abs. 1 HGO).

Gemal der Hauptsatzung vom 27.08.2010 besteht der Magistrat aus dem hauptamtlichen Burger-
meister / der hauptamtlichen Blrgermeisterin und sechs ehrenamtlichen Stadtraten / Stadtratinnen.

Die Mitglieder des Magistrats waren zum 31.12.2012:
Rahn, Guido, Burgermeister

Stein, Otmar, Stadtrat und Stellvertr. Blirgermeister
Flor, Matthias, Stadtrat

Hintz, Jurgen, Stadtrat

Leonhardi, Philipp von, Stadtrat

Ottens, Michael, Stadtrat

Rodriguez, Tina, Stadtratin

C. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Im Jahr 2012 waren bei der Stadt Karben It. Stellenplan 14,21 Beamte und 128,83 tariflich Beschattig-
te vorgesehen.

D. Wirtschaftliche Grundlagen
a) Aligemeine Angaben

Stadt: Karben

Stadtteile: Burg-Gréafenrode, Grof3-Karben, Klein-Karben, Kloppenheim,
Okarben, Petterweil, Rendel

Regierungsbezirk: Darmstadt

Landkreis: Wetteraukreis

Raumlich Lage: 15 km nordéstlich von Frankfurt entfernt

Einwohnerzah! Stadt: 21.442 (Stand 31.12.2012, gemaR Zensus Stat. Landesamt)

Gemeindefiache: 4.394.2 ha
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b) Beteiligungen
Beteiligungsstruktur der Stadt Karben:

Verbundene Unternehmen

Eigenbetrieb Stadtwerke Karben

Eigenbetrieb ,Kommunales Immobilien-Management Karben®, kurz KIM, ab 01.01.2011
Wohnungsbaugesellschaft Karben mbH

Anteile an Verbénden

Ekom21

Zweckverband fir die Wasserversorgung des unteren Niddatals
Wasserversorgungsverband Kaichen-Heldenbergen-Burg-Grafenrode
Zweckverband Regionalpark Niddaradweg

Wasserverband Nidder-Seemenbach

Wasserverband Nidda

Planungsverband Ballungsraum Frankfurt-Rhein-Main

Beteiligungen unter 20 %
Geschéftsanteile bei der Volksbank Mittelhessen eG
WAUS gGmbH (2012 in Liguidation)

c) Partnerschaften mit anderen Stédten:
St. Egréve (Frankreich), Ramonville St.Agne (Frankreich), Krnov (Tschechien), Luisenthal (Deutschland)

d) Mitgliedschaften
Mitgliedschaften in Verbanden, Organisationen, Vereinen etc. bestehen folgende:

® &6 © © © © ©¢ 6 ©6 ©6 © © ©6 ©6 © © © © ¢ ¢

e)

Arbeiter Samariter Bund

Behindertenhilfe Wetterau

Bund Deutscher Schiedsmanner und Schiedsfrauen
Europa-Union Deutschland, Kreisverband Wetterau
Fachverband d. Hessischen Standesbeamten
Fachverband d. Kommunalkassenverwalter
Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau

Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Hessischer Verwaltungsschulverband

Kommunaler Arbeitgeberverband
Kreisfeuerwehrverband

Kulturinitiative Rhein-Main

Lebenshilfe fur Menschen mit geistiger Behlnderung
Naturschutzfonds Wetterau

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald

Tierheim Wetterau

Unfallkasse Hessen

Verkehrswacht Wetteraukreis

Versorgungskasse Darmstadt
Wirtschaftsférderung Rhein-Main
Zusatzversorgungskasse Darmstadt (ZVK)

Veranlagungsregeln

- Hebesatz fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Grundsteuer A) 260 v.H.
- Hebesatz fur Grundstiicke (Grundsteuer B) 250 v.H.
- Hebesatz fur Gewerbesteuer 330 v.H.

f)

Versicherungsschutz

Angaben Uber den Versicherungsschutz der Stadt:
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o GVV-Kommunalversicherung (Haftpflicht/KFZ/Schiiler)
Unfallkasse Hessen

Orag (Rechtschutz)

Sparkassenversicherung (Rechtschutz)

3. Geschiftsverlauf 2012: Vermdégens-, Ergebnis- und Finanzlage der Stadt Karben

Der Entwurf des Haushaltsplanes 2012 wurde am 07.11.2011 vom Magistrat festgestellt und am
11.11.2011 in die Stadtverordnetenversammiung eingebracht Der durch die Stadtverordnetenver-
sammlung am 09.12.2011 beschlossene Haushaltsplan 2012 wurde durch einen 1. Nachtragsplan mit
Beschluss vom 09.11.2012 geandert. Den jeweiligen Haushaltssatzungen erteilte die Kommunalauf-

sicht des Wetteraukreises am 14.02.2012 und 12.12.2012 die Genehmigung.

A. Vermdgensentwicklung, -rechnung (Bilanz)

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Bilanz dargestellt:

31.12.2012 | 31.12.2011 Verédnderung
T€ T€ T€ %

Aktiva
1 Anlagevermdégen
1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde 3.593,9 3.607,7 -13,8| -0,4
1.2 Sachanlagevermégen
1.2.1 Grundsticke, grdstgl. Rechte 14.623,9 14.968,7
1.2.2 Bauten einschl. Bauten auf fremden Grundstck 1.802,4 2.011,4
1.2.3 Sachanl. im Gemeingebr., Infrastrukturverm. 15.419,4 14.407.6
1.2.4 Anlagen und Maschinen z. Leistungsersteliung 117,1 120,4
1.2.5 andere Anl., Betriebs-u.Geschaftsausstattung 1.501,9 1.316,0
1.2.6 gel. Anzahlungen und Anlagen im Bau 250,8 1.648,5

33.715,5 34.472,6 -757,1 -1,2
1.3 Finanzanlagevermégen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 35.072,1 35.022.1
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 1.340,0 1.274,9
1.3.3 Beteiligungen 1.133,4 840,2
1.3.4 Ausleih. an Untern.,m.d.e.Bet.-Verh. besteht 0,0 0,0
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermégens 116,7 101,2
1.3.6 Sonstige Ausleihungen {sonst.Finanzanlagen) 225,0 1,7

37.887,2 37.240,1 647,1 1,7
2 Umlaufvermégen ; — ;
2.1 Vorréte einschl. Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoff 0,0 0,0
2.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenst.
2.3.1 F.a.Zuw. Zusch.Transf.L. Inv.Zuw.Zusch.Beitr 1.019,7 905,8
2.3.2 Forderungen aus Steuern u.steuerghnl.Abgaben 7.4 719,6
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2811 296,9
2.3.4 F.geg.verb.Untern.u.Untern.m.Bet.V.u.SV. 174,9 550,6
2.3.5 Sontige Vermégensgegenstande 4963 843,7

1.979,4 3.116,6 -1.137,2 | -36,5

2.4 Flussige Mittel 2.800,2 282,2 2.218,0 | 892,3
3 Rechnungsabgrenzungsposten 372,6 423,0 -50,4 | -11,9
Bilanzsumme 80.348,8 79.142,2 1.206,6 1,56
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31.12.2012 | 31.12.2011 Veranderung
TE T€ T€ %

Passiva

1 Eigenkapital

1.1 Netto-Position 17.767,7 17.453,4

1.2 Rucklagen, Sonderricklagen, Stiftungskapital 8.1776 25253

1.3 Ergebnisverwendung/Ergebnisvortrag -9.067,0 3.848,5

1.3.2 Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag 0,0 -4.752 1

16.878,2 19.075,1 -2.196,9 | 11,6

2 Sonderposten

2.1 Sonderp.f.erh.inv.Zuw.,-zusch. u. -beitrége 11.461,8 11.627,4 -165,6 -1,4
3 Rickstellungen
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen u. &hnl.Verpflicht. 10.693,8 10.745,7
3.2 Riickst.f.Finanzausgl.u.Steuerschuldverh. 1.372,1 0,0
3.5 Sonstige Ricksteliungen 1.366,2 1.797 1
13.432,1 12.542,8 889,3 7,1
4 Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 28.951,6 26.569,2
4.2 Verbindlichk. gegenuber .6ffentl. Kreditgebern 34164 3.128,7
4.3 Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 0,0 0,0
4.4 Verb.a.Zuw.u.Zusch., Transf.L.u.lnv.Zuw., Zusch. 1.195.1 1.127,2
4.5 Verb. aus Lieferungen und Leistungen 206,7 479,2
4.6 Verb.aus Steuern u.steuerahnl.Abgaben 9854 1.040,0
4.7 Verb.g.verb.Untern.u.g.Untern.m.Bet. V.u.SV 375,9 10,8
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 1.838,5 2.015,5
36.969.,6 34.370,5 2.599.1 7,6
5 Rechnungsabgrenzungsposten 1.607,1 1.526,4 80,7 5,3
Bilanzsumme 80.348,8 79.142,2 1.206,6 1,5

Die Bilanzsumme der Stadt betrdgt zum Bilanzstichtag TEUR 80.348,8 und ist damit um TEUR
1.206,6 héher gegentber dem Vorjahr.

Die Bilanz zum Schluss des Haushaltsjahres weist ein Eigenkapital in Héhe von TEUR 16.878,2 aus.
Das Eigenkapital ist die rechnerische Restgrofle, die sich aus dem Saldo der bewerteten Aktiva und der pas-
sivierten Schulden und Rickstellungen ergibt. Es hat sich gegeniiber dem Vorjahr um TEUR 2.196,9 ver-
ringert. Dies betrifft einerseits den Verlust, der im Berichtsjahr erzielt wurde (TEUR 2.511,1), und anderer-
seits die Einbuchung von Bilanzwerten fir die Beteiligung an Wasser- und Bodenverbanden (TEUR
314,2). Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben wird der Uberschuss des auerordentlichen Ergebnisses
phasengleich in die Rucklage aus Uberschiissen des a.o. Ergebnisses gebucht und der Fehlbetrag
des ordentlichen Ergebnisses ebenfalls phasengleich im Ergebnisvortrag gezeigt.

Die Eigenkapitalquote betragt 21,0 % (Vorjahr 24,1 %).

AuBerdem haben sich die Rickstellungen gegeniiber dem Vorjahr um 889,3 TEUR auf TEUR
13.432,1 erhdht.

Das Vermégen ist belastet mit Verbindlichkeiten in Héhe von TEUR 36.969,6. Zum Vorjahr haben
sich die Verbindlichkeiten um TEUR 2.599,1 erhéht.

Das Vermégen ist in Héhe von TEUR 11.461,8 durch Zuweisungen und Investitionsbeitrage, die als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen sind, finanziert. Gegentber dem Vorjahr haben sich die
Sonderposten um TEUR 165,6 vermindert.
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Mit 93,6 % (Vorjahr 95,2 %) der Bilanzsumme hat das Anlagevermégen nach wie vor eine herausragen-
de Bedeutung fUr die Vermdgenslage der Stadt Karben.

Ein Fremdvergleich mit anderen Gebietskérperschaften ist derzeit nur sehr eingeschrankt méglich. Bei
einem Fremdvergleich ist insbesondere das zugrunde gelegte Bewertungskonzept zu beriicksichtigen.

Die in wirtschaftlichen Unternehmen verwendeten Bilanzrelationen sind fiir Gebietskorperschaften nur be-
dingt verwendbar. Das wesentliche Vermégen ist fur hoheitliche Zwecke und als Infrastrukturvermégen ge-
bunden und kann aufgabenbedingt keine in monetaren Werten messbare Rendite abwerfen. Entspre-
chend bedurfen Abzinsungen und andere aus Renditeerwagungen begriindete Bewertungen von Aktiva
und Passiva einer detaillierten Betrachtung. Typische Bilanz- und Ergebniskennzahlen sind in den
kommenden Jahren noch zu entwickeln.

B. Ergebnisentwicklung, -rechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)

Verénderte Entwicklungen bei den Steuereinnahmen pragten das Jahr 2012. Das Gewerbesteuerauf-
kommen verlief bereits wie im Vorjahr nicht so wie geplant. Den urspriinglichen Ansatz (6.500.000 €)
senkten wir im Nachtrag um 800.000 € auf 5.700.000 €, tatsachlich waren es am Ende 5.610.913 €.
Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stieg im Nachtrag um 600.000 € auf 11,9 Mio. €, tat-
sdchlich erhielten wir 11.615.352 €.

Flr das Jahr 2012 wurde im Ergebnishaushalt mit einem planmaRigen Fehlbetrag von 1.811.200 €
gerechnet. Im Nachtrag wurde dieses Defizit auf 805.800 € reduziert. In erster Linie durch Rickstel-
lungsbuchungen fir den KFA im Rahmen des Jahresabschlusses verschlechterte sich das Ergebnis
erheblich, es betragt 2.511.104 €.

Die Kreditaufnahme (300.000 €) betraf ausschliellich ein Darlehen aus dem Hessischen Investitions-
fonds, das an Dritte (Eigenbetrieb KIM) weitergegeben wurde und sich fiir die Stadt ergebnisneutral
verhalt.

C. Finanzentwicklung, -rechnung
Der Finanzmittelbestand hat sich in 2012 um EUR 2.918.333,57 auf EUR 2.800.178,41 gegeniiber dem
Bestand des Vorjahres (EUR -118.155,16) verandert.

Die Veradnderung des Finanzmittelbestandes ergibt sich aus den nachfolgend dargesteliten Finanzmittel-
flissen:

€
Finanzmittelfluss
— aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.298.766,80
— aus der Investitionstatigkeit 803.369,06
— aus der Finanzierungstatigkeit ‘ 3.003.665,58
— aus fremden Finanzmitteln 410.065,73
2.918.333,57

Der Bestand der Kassenkredite erhdhte sich im Haushaltsjahr gegenliber dem Vorjahr um 3,0 Mio. €
auf 20,0 Mio. €.

4. Wesentliche Vorgédnge

Die insgesamt eingegangenen Gelder aus dem Sonderinvestitionsprogramm (SIP) / Konjunkturpaket
It von Bund und Land in Héhe von 2.049.173,59 € (Darlehen 1.686.332 €, Zuschiisse 362.841,59 €)
waren bis Ende 2012 fur verschiedene Ma3nahmen vollstandig verausgabt.
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5. Wesentliche Baumanahmen und andere Investitionen

Auszahlungen fur Investitionen in das Sachanlagevermégen und immaterielle Anlagevermégen wur-
den in Héhe von EUR 1.211.572, Auszahlungen fiur Investitionen in das Finanzanlagevermoégen wur-
den in H6he von EUR 586.000 getatigt. Wesentliche Investitionen waren Strallenbaumaflinahmen
(Neubaugebiete mit TEUR 87,4, DE Gr.-Karben 77,5, allgemein mit TEUR 180,4), Anschaffung Feu-
erwehrfahrzeuge TEUR 184,3 und Ausstattung Kita-Einrichtungen TEUR 133,5.

Im Bereich der investiven Einnahmen wurden im Haushaltsjahr 2012 Einzahlungen aus Investitions-
zuweisungen und -zuschlissen sowie aus Investitionsbeitrdgen in Hohe von EUR 225.823 realisiert.
Einzahlungen aus Abgangen von Vermdégensgegensténden des Sachanlagevermégens und des im-
materiellen Anlagevermégens entstanden von EUR 2.298.001.

Die Einzahlungen aus Abgéngen des Finanzanlagevermdgens betrugen EUR 77.118.

6. Budget und wesentliche Plan-/Ist-Abweichungen

Vor dem Umstieg auf die Doppik zum 01.01.2007 wurde bereits in verschiedenen Verantwortungsbe-
reichen begonnen, die Budgetierung einzufiihren (seit 2002).

Die Budgetierung ist ein zentrales Instrument des Neuen kommunalen Rechnungs- -und Steuerungs-
systems. Sie unterstiitzt bei der Umsetzung der Ziele:

° Dezentralisierung von Verantwortung,
o Produktorientierte Verantwortung,
o Ergebnisorientierte Steuerung.

Ein Budget ist ein vorgegebener Finanzrahmen, in dem die Budgetbereiche (zum Beispiel Fachberei-
che, Fachdienste, Unterbudgets) fur einen bestimmten Planungszeitraum weitgehend selbstandig ihre
Einzelansatze unter Berlcksichtigung ihrer Sachziele festlegen kénnen.

Innerhalb einer Kostenstelle bilden in der Regel alle Aufwandssachkonten untereinander ein Budget.
Alle Budgets mussen einer Budgetebene zugeordnet werden, hier kénnen mehrere Budgets fir ge-
genseitig deckungsfahig erklart werden.

Die Investitionen werden investitionsgenau geprift, d.h. es gibt keine Deckungsfahigkeit. Die Budge-
tierung erfolgt entweder auf Kostenstellenbasis, Unterbudget-, Fachdienst- oder Fachbereichsebene.

Die wesentlichen Plan-/Ist-Abweichungen im ordentlichen Ergebnis (Ertrage/Aufwendungen Uber
EUR 50.000) nach Unterbudgets (= Produkt) sind - gerundet auf EUR 1.000 - nachfolgend dargestelit:

Nr. Unterbudget / Produkt Fortgeschr. | Rechn.- Differenz| Begriindung
~ Ansatz ergebnis o ~
Ertrige T€ T€ T€
20100 | Finanzmanagement 25.640,9 | 25.514,2 -126,7 ggv;gbesteuer, Aufldsung
20105 | Abfallwirtschaft 1.331,1 1.386,5 55,4 | Geblihren
30203 | Bestattungswesen 305,2 216,0 -89,2 | Nutzungsrechte Graber,
Auflésung PRAP
40102 | Stadtische Kindertagesbetreuung 1.220,8 1.543,4 322,6 | Zuschiisse, Verpflegung
40103 | Nichtstadtische Betreuungseinricht. 2426 3297 87,1 | Zuschiisse
50500 | Umwelt- und Naturschutz 185,1 63,9 | -121,2 | Okopunkte
Aufwendungen
10101 | Zentraler Service 1.256,1 1.080,4 | -175,7 | Sachkonten
10200 | Personaimanagement 3447 478,1 133,3 | Pensionsriickstellungen,
ATZ-Riickst.
10201 | Altersteilzeit 4291 197.8 -231,2 | Personalkosten
10301 | Férderung des kulturellen Lebens 7527 889,9 137,2 | Mieten KIM
20100 | Finanzmanagement 15.087,0 | 16.353,9 | 1.266,9 | Kreis-/Schuluml.-Ruckstell.,
Abschreibg. / Wertberichti-
gungen
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20105 | Abfallwirtschaft 1.118,7 1.303,7 185,0 | Geblhrenausgleich

30203 | Bestattungswesen 396.,6 466,2 69,6 | Kostenerstatt. Bauhofleist.
40102 | Stadtische Kindertagesbetreuung 42743 4.709.4 435 1 | Verpfleg., Abschreib., PK
40103 | Nichtstadtische Betreuungseinricht. 1.148,2 1.077,3 -70,9 | Zuschisse

50301 | Sportplatze 4736 403,7 -69,9 | Instandhaltung verschoben
50303 | Offentl. Spielplatze 165,7 220,8 55,1 | Bauhofleistungen

Die wesentlichen Plan-/Ist-Abweichungen bei den InvestitionsmaRnahmen sind - gerundet auf EUR
1.000 - nachfolgend dargestellt:

Invest.-Nr.| MaBnahme Fortgeschr.| Rechn.- Differenz | Begriindung
Ansatz ergebnis
Auszahlungen T€ T€ T€
I-1010105 | Server-Mafinahmen 51,0 0,0 -51,0 | Bildung HAR
1-1030302 | Invest.zus. a. Vereine b.Eigenleist. 55,0 0,0 -55,0 | Bildung HAR
1-2010027 | Kapitalausstattung verb. Unterneh. 150,0 100,0 -50,0 | Verschoben, Bildung HAR
I-3020045 | Videouiberwachung 70,0 0,0 -70,0 | Bildung HAR
1-4010301 | Invest.kostenzusch. an nichtstadt. 55,0 0,0 -55,0 | Bildung HAR
Betreu.einrichtungen
{-6030089 | Grundsanierung Strallen 234.9 20,7 -214,2 | Bildung HAR
I-5030101 | Baumafinahmen Sportplatze 1275 0,0 -127,5 | Bildung HAR
1-8010020 | Neugestalt. Stadtzentr. Homb. 150,0 24 .4 -125,6 | Bildung HAR
Str./ Bahnhofstr.
Einzahlungen
[-5040802 | Grundstiucksverkauf aligemein 1.563,3 844.9 -718,3 | Buchung AO-Ertrag, nicht alle
geplanten Verkaufe realisiert

7. Besondere Vorgdnge nach Schluss des Wirtschaftsjahre

Nach Ablauf des Haushaltsjahres 2012 sind Gber die oben dargesteliten Vorgénge hinaus keine Er-
eignisse eingetreten, die fur die Stadt Karben fir das Haushaltsjahr 2012 von wesentlicher Bedeutung
sind und zu einer verdnderten Beurteilung der Lage der Kérperschaft fithren kénnten.

8. Prognose, Ausblick liber die zukiinftige Entwicklung

Haushaltsjahr 2013

Der Entwurf des Haushaltsplanes 2013 wurde am 07.12.2012 in die Stadtverordnetenversammiung
eingebracht und durch die Stadtverordnetenversammlung am 18.01.2013 beschlossen.

Der Haushalt 2013 hat ein etwas anderes Gesicht als seine Vorgénger und bildet die laut GemHVO
festgelegten 16 Produktbereiche ab. Der bisher auf Kostenstellen basierende und die 6rtliche Organi-
sation darstellende Haushalt (Fachbereiche, Unterbudgets) wird umgewandelt in einen kostentrager-
orientierten Produkthaushalt, so wie es § 4 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-
Doppik) vorschreibt. Die Kostentrager als unterste Ebene werden zu Produkten, diese zu Produkt-
gruppen und diese wiederum zu Produktbereichen zusammengefasst. Die Einteilung in 16 Produktbe-
reiche und verschiedene Produktgruppen wurde per Gesetz geregelt (Muster 12 zu § 4 Abs. 2
GemHVO). Ab der 3. Ebene kann die Kommune ihre Unterteilungen frei gestalten.

Die Stadt Karben gehért zu den 106 hessischen Kommunen, die bei dem Entschuldungsfonds
sKommunaler Schutzschirm“ des Landes Hessen als entschuldungsbedirftig eingestuft wurden.
Auf der Basis des eingereichten Antrages mit umfangreichen Ergebnisverbesserungsmafinahmen in
der Fassung vom 12. Oktober 2012 (48 Einzeimafnahmen) ist am 14.12.2012 ein Konsolidierungs-
vertrag zwischen der Stadt Karben und dem Land Hessen Uber MaRnahmen zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs nach dem Gesetz zur Sicherstellung der dauerhaften finanziellen Leistungs-
fahigkeit konsolidierungsbedurftiger Kommunen (Schutzschirmgesetz — SchuSG) geschlossen
worden. Im Ergebnis werden 3 Jahre als Abbauzeitraum fir das Defizit im ordentlichen Ergebnis

9
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festgelegt, so dass der Haushaltsausgleich im Jahr 2015 erfolgen soll. Im Gegenzug dazu gewahrt
das Land Hessen eine Entschuldungshilfe in Hohe von 16.299.808 €, von denen im Jahr 2013 bereits
13.112.250,68 € zur Ablésung von Kassenkrediten herangezogen wurden. In den Haushalt 2013 und
die mittelfristige Ergebnisplanung sind die Konsolidierungsmafinahmen eingearbeitet.

AuBerdem wurde im Jahr 2013 mit dem Land Hessen eine Verwaltungsvereinbarung zur Vorfinanzie-
rung der Bau- und Grunderwerbskosten des Landes Hessen durch die Stadt Karben fir die Ortsum-
gehung Karben / Grof3-Karben L3351 / K246 (,Nordumgehung”) geschlossen. Dazu sind im investi-
ven Teil des Haushaltsjahres 2013 2,3 Mio. € sowohl auf der Einnahmeseite fir Kreditaufnahmen als
auch auf der Ausgabenseite flr die BaumaRRnahme eingestellt.

Die Investitionen der Stadt Karben fir das Jahr 2013 fithrten zu keinem neuen Kreditbedarf. Dass
trotzdem eine gréfRere Darlehenssumme veranschlagt wurde, hat — wie zuvor erwahnt — andere
Grunde. Sie betrifft die mit dem Land Hessen vereinbarte Vorfinanzierung der Nordumgehung, die
eine voriibergehende Kreditaufnahme notwendig macht.

Es ist von weiterhin steigenden Personalaufwendungen auszugehen, da durch die Abschliisse von
neuen Tarifvertrdgen von Zuwéchsen bei den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen auszugehen ist.
Die Personalkosten enthalten daher eine einkalkulierte Tarif- bzw. Besoldungsanpassung: bei den
Beschaftigten ist gegentiber 2012 eine Erhdhung von durchschnittlich 2,0 % und bei den Beamten
von 1,7 % eingerechnet.

Die laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit zeigen einen leicht positiven Trend, der insbesondere
durch die glnstigeren konjunkturellen Vorzeichen bedingt ist. Aufgrund der vorliegenden mittelfristi-
gen Konjunkturdaten geht die Stadt Karben mittelfristig von einem zwar langsamen aber dennoch
bestandigen Wirtschaftswachstum aus, das sich zusammen mit den getroffenen Konsolidierungs-
mafinahmen positiv auf die Ertrage der Stadt Karben auswirken wird.

Fir das Jahr 2013 wartete der Kommunale Finanzausgleich mit héheren Schlisselzuweisungen ge-
gentber dem Vorjahr auf (+700 T€) und die Orientierungsdaten signalisierten Erhéhungen bei den
Einkommensteueranteilen (+600 T€). Durch die Hebesatzénderungen stiegen Grund- und Gewerbe-
steuer (+850 T€). Aufgrund der Hebesatzsteigerung fur die Kreisumlage durch den Wetteraukreis war
ein erheblicher Mehraufwand zu stemmen (+1.024 T€). So konnte das ordentliche Ergebnis deutlich
verbessert werden (1.504,8 T€ Fehlbetrag). Eine deutliche Minderung sahen wir bei den aufleror-
dentlichen Ertragen (-1.272 T€ auf 803,0 T€ Uberschuss). Das Gesamtergebnis reduzierte sich auf-
grund dieser Rahmenbedingungen im Ergebnishaushalt planmafig um rund 100,0 T€ gegeniber
2012 auf einen Fehlbetrag von 702,0 T€.

Das Jahr 2013 wurde tats&chlich mit einem ordentlichen Ergebnis von -763,2 T€ und einem aufieror-
dentlichen Ergebnis von 1.126,6 T€ vom Magistrat festgestellt (Jahresliberschuss insgesamt 363,4
T€). Gegenuber dem forigeschriebenen Planansatz, der einen Jahresverlust in Hohe von 751,0 T€ vor-
sah, ergibt sich eine Verbesserung von 1.114,4 T€.

Haushaltsjahr 2014
Die héheren Steuereinnahmen im Vorjahr - im Besonderen bei der Gewerbesteuer - wirken sich - wie

so oft in der Vergangenheit - negativ auf unseren Kommunalen Finanzausgleich aus, d.h. die Schiiis-
selzuweisungen sinken bei gleichzeitig steigender Kreis- und Schulumlage. Das ergibt eine Ver-
schlechterung von rd. 1,8 Mio. € gegeniiber 2013.

Zur Einhaltung des Schutzschirm-Abbaupfads ist daher im Jahr 2014 eine weitere ErhShung der
Grundsteuer-Hebeséatze notwendig (von 300 auf 390 v.H.). Damit bewegt sich Karben bundesweit
weiterhin im unteren Bereich. Hessenweit geht die Entwicklung in die gleiche Richtung, da auch viele
Nicht-Schutzschirm-Kommunen bereits in den vergangenen Jahren nachgezogen haben und dies in
den kommenden Jahren verstarkt tun werden missen aufgrund der Vorgaben der Aufsichtsbehérden.
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Die gréReren Veranderungen im Einzelnen sind:

Verminderung SchlUsselzuweisungen um rd. 1.113.000 €

Erhdéhung Einkommensteueranteil um 700.000 €

Erhéhung Gewerbesteuer um 850.000 €,

Erhéhung Grundsteuer A und B um rd. 840.000 €

Erhéhung der abzufihrenden Kreis- und Schulumlage um rd. 714.000 €
Verminderung auerordentlicher Ertrag um 350.000 €

Bei den Benutzungsgebtihren, Kostenerstattungen und sonstigen ordentlichen Ertrdgen ergeben sich
leichte Steigerungen. Die Erhéhung der Sachkosten aufgrund von Preissteigerungen konnte durch
Einsparungen eingeddmmt werden und betragt unter 1%.

Insgesamt wurde der Haushalt 2014 mit einem ordentlichen Ergebnis von -380.350 € und einem au-
Rerordentlichen Ergebnis von 443.000 € geplant, sodass ein Jahrestiberschuss von 62.650 € errech-
net wurde. Reale Ausfélle bei der Gewerbesteuer in Héhe von rd. 1,3 Mio. € erschwerten dieses Vor-
haben im tatsachlichen Ergebnis. Dadurch ergab sich zum Jahresabschluss folgendes vom Magistrat
festgestelltes Bild: ordentliches Ergebnis 675,7 T€ Fehlbetrag, auerordentl. Ergebnis 4875 T€
Uberschuss, Jahresergebnis 188,2 T€ Fehlbetrag.

Die veranschlagte Darlehenssumme von 2,85 Mio. € betrifft die mit dem Land Hessen vereinbarte
Vorfinanzierung der Nordumgehung und wird von dort ab dem Jahr 2015 zurlickgezahlt. Die anste-
henden Investitionen der Stadt Karben fir das Jahr 2014 fihren zu keinem neuen Kreditbedarf.

Aufgrund der Schutzschirm-Vereinbarung werden im Jahr 2014 von der WI-Bank 2 langfristige Darle-
hen in Héhe von zusammen 1.462.100 € getilgt. Auf die Darstellung im Haushaltsplan wird nach
Rucksprache mit dem RP Darmstadt verzichtet, da sich der Vorgang aufgrund des fehlenden Zah-
lungsflusses in der Finanzrechnung nicht korrekt abbilden lasst. Beim spateren Jahresabschluss er-
folgt die Bilanzierung auf der Passivseite gemaR Vorgaben des HMdF. Durch die Ablésung verringern
sich neben dem Schuldenstand auch die Zins- und Tilgungsleistungen.

Haushaltsjahr 2015
Die zentrale Vorgabe der Schutzschirm-Vereinbarung ist die Einhaltung des Abbaupfads. Dieser sah

fur 2015 erstmals seit langer Zeit einen positiven Saldo im ordentlichen Ergebnis vor.

Dieses Ziel konnte aufgrund der in den letzten Jahren angestofRenen Malinahmen und der positiven
konjunkturellen Entwicklung zunachst im Haushaltsplan auch erreicht werden.

Per Saldo errechnete sich fur 2015 eine Ergebnisverbesserung gegenlber dem Vorjahr um (ber
450.000 €.

Das ordentliche Ergebnis war mit einem Plus von rd. 226.000 € Euro veranschlagt.

Unter Hinzurechnung von a. o. Erlésen wurde ein Uberschuss von rd. 530.000 € prognostiziert.

Beim Einkommensteueranteil planten wir trotz eines niedrigeren Verteilungsschlissels mit einer Stei-
gerung von 600.000 € gegeniiber dem Vorjahr aufgrund der prognostizierten Erhéhung von 6 % ge-
maR den Orientierungsdaten des HMdIuS.

Weitere gréfiere Verdnderungen gegeniiber 2014 waren im Einzelnen:

Mehrerlés + 640.000 € Erhéhung der Schlusselzuweisungen

Mehrerlds + 300.000 € Erhéhung Gewerbesteuer

Mehraufwand - 520.000 € Erhéhung der abzufiihrenden Kreis- und Schulumlage
Mehraufwand - 650.000 € Erhéhung der Personalkosten

(Tarifsteigerungen, aber insbesondere U 3 Betreuung als Pflicht-
aufgabe ohne ausreichende Erstattung durch Bund/Land)
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Bei den Benutzungsgebiihren, Kostenerstattungen und sonstigen ordentlichen Ertrdgen ergaben sich
leichte Steigerungen.

Die Erhéhung der Sachkosten aufgrund von Preissteigerungen konnte durch Einsparungen einge-
dammt werden und betrug planméafig ca. 1%.

Grélere Planabweichungen gab es nur bei der nach wie vor unberechenbaren Gewerbesteuer.

Die veranschlagte Darlehenssumme von 1,25 Mio. € betrifft ausschlielich die mit dem Land Hessen
vereinbarte Vorfinanzierung der Nordumgehung. Das Land Hessen zahlte 2015 bereits die erste Rate
zuriick.

Haushaltsjahr 2016
Als Ziel fur 2016 gilt weiterhin die Erfullung der Vorgaben der Schutzschirm-Vereinbarung, die neben

der Einhaltung des Abbaupfads die Erreichung von dauerhaften positiven ordentlichen Ergebnissen
vorsieht.
Der neue Kommunale Finanzausgleich ab 2016 hat flr die Stadt Karben folgende Auswirkungen:

HH 2016 KFA alt 2016 RE Vj. 2015

Schlisselzuweisung -3.224.350 -3.757.839 -3.484.922
Kreis- + Schulumlage 14.295.550 14.831.667 14.032.950
Kompensationsumlage 0 444,950 435.505
Investitionspauschale 0 -75.000 -74.000
Summe 11.071.200 11.443.778 10.909.533
Verbesserung ggi. KFA alt 372.578

Verschlechterung ggi. 2015 161.667

Die Zahlen zeigen, dass sich sowohl Schlisselzuweisungen als auch Kreis- + Schulumlage fUr uns
gegeniber dem Vorjahr negativ entwickeln und sich die Verbesserung nur aufgrund des Wegfalls der
umstrittenen Kompensationsumlage ergibt.

Beim Einkommensteueranteil erreichen wir eine Steigerung von 600.000 € gegentber dem Vorjahr
aufgrund der prognostizierten Erhéhung von 4 % gemafR den Orientierungsdaten des HMdIuS. Den
Gewerbesteuer-Ansatz belassen wir aufgrund der derzeitigen Entwicklung (mehrere Rickerstattungen)
mit 7.300.000 € auf dem 2015er Niveau.

Ein groRerer Mehraufwand gegeniiber dem Vorjahr (+ 787,8 T€) ergibt sich bei den Personalkosten vor
allem aufgrund von erhéhtem Personalbedarf im Bereich der Kinderbetreuung (neue Kita ,Am Breul*,
U3-Betreuung als Pflichtaufgabe ohne ausreichende Erstattung durch Bund/Land). AuBerdem mussten
Tarifsteigerungen eingeplant werden.

Bei den Benutzungsgebithren und Kostenerstattungen konnten Ertragssteigerungen erreicht werden.
Die Sachkosten stiegen aufgrund von neuen Mietverhaltnissen (Flichtlingshilfe, Kitas) und Preissteige-
rungen.

Per Saldo ergibt sich fur 2016 im ordentlichen Ergebnis eine geringe Ergebnisverschlechterung gegen-
Uber dem Vorjahr um 46.300 €.

Das ordentliche Ergebnis wird voraussichtlich mit einem Plus von rd. 180.000 € Euro ausfallen.

Unter Hinzurechnung von a. o. Erlésen wird ein Uberschuss von rd. 439.000 € prognostiziert.

Die anstehenden Investitionen der Stadt Karben fur das Jahr 2016 fihren zu keinem neuen Kreditbe-
darf. Die veranschiagte Darlehenssumme von 1,15 Mio. € betrifft ausschiieflich die mit dem Land Hes-
sen vereinbarte Vorfinanzierung der Nordumgehung. Das Land Hessen zahlt seit 2015 jahrlich 4,35
Mio. € zuriick.

Aus dem Kommunalinvestitionsprogramm des Bundes und des Landes, dass im November 2015 be-

schlossen wurde (Gesetz zur Starkung der Investitionstéatigkeit von Kommunen und Krankenhaustra-
gern durch ein Kommunalinvestitionsprogramm KIPG-E), erhélt die Stadt Karben Mittel in Héhe von
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515.379 €. Nach den bisher vorliegenden Informationen kénnen 20 % der Summe fir Instandhal-
tungsmaflnahmen verwendet werden und sind rd. 20 % von der Stadt zu tilgen, den Rest (ibernimmt
das Land.

9. Risiken

A. Besondere Geschiftsrisiken

Steuerentwicklung

Die ordentlichen Ertrage belaufen sich im Jahr 2012 auf rd. EUR 30,8 Mio., 65,2 % davon (rd. EUR
20,1 Mio.) resultieren aus Steuern und steuerdhnlichen Ertrédgen einschliefilich Ertrdgen aus gesetzli-
chen Umlagen. Dabei entfallen rund EUR 17,2 Mio. auf die beiden Steuerarten Gewerbesteuer (rd.
EUR 5,6 Mio.) und auf den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (rd. EUR 11,6 Mio.).

Demnach ist das Ertragsaufkommen in Karben im Wesentlichen von der Entwicklung dieser beiden
Steuerarten abhangig.

Das Risiko fur die Stadt Karben besteht insbesondere darin, dass diese beiden Steuern stark von der
allgemeinen wirtschaftlichen Lage und dem Konjunkturveriauf bestimmt werden.

Die Abhéngigkeit von nur zwei gro3en Ertragsquellen und die Ungewissheit (iber deren Entwicklung
stellen erhebliche Risiken fir die Stadt Karben dar.

Dieses grundsatzliche Problem aller Kommunen kann nur mit einer umfassenden Gemeindefinanzre-
form gelést werden, denn die Einflussméglichkeiten der Stadt auf die Entwicklung der Steuerertrage
sind stark begrenzt.

Die Erhéhung von Steuerhebeséatzen kénnte unter Umstanden eine Abwanderung von Gewerbebe-
trieben bedeuten.

Beteiligungen
Aufgrund der besonderen Haftungsverhaitnisse gegeniiber dem Eigenbetrieb Stadtwerke Karben wird

hier insbesondere auf die Berichterstattung des Eigenbetriebes aus dessen Jahresabschluss 2012
verwiesen (Lagebericht). Gleiches gilt fir die Wobau GmbH als 100%-iges Tochterunternehmen. Im
Jahr 2011 kam der neugegrindete Eigenbetrieb ,Kommunales Immobilienmanagement Karben*
(KIM) dazu. Der Zweckverband fir die Wasserversorgung des unteren Niddatals spielt nur eine un-
tergeordnete Rolle. Im Jahr 2012 wurden nach Vorlage der entsprechenden Bilanzen weitere Beteili-
gungswerte fir Wasser-und Bodenverbande eingebucht (WV Nidda, WV Nidder-Seemenbach, WV
Kaichen — Heldenbergen — Burg-Gréafenrode).

Allgemeine Risiken

Die laufende finanzielle Entwicklung der Verwaltungstatigkeit wird tber den Plan-Ist-Vergleich standig
Uberwacht. Hierzu ist in der Software fur das Rechnungswesen eine sog. Mittelpriifung installiert.
Damit kann rechtzeitig auf entsprechende wesentliche Verédnderungen im Ertrags-, Aufwands- und
Investitionsbereich reagiert werden. -

Weitere Risiken, z. B. aus derivativen Finanzinstrumenten, sind nicht zu erkennen.

Die weitgehende Dezentralisierung von Verantwortung, wie sie durch Verwaltungsreform und NKRS
gefordert wurde, stellt besonders im kommunalen Bereich aufgrund der strukturellen Besonderheiten
ein gewisses Organisationsrisiko dar.

Auch die Stadt Karben steht wie alle anderen Stadte und Gemeinden vor der Herausforderung, die
Folgen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise zu bewéltigen. Die Auswirkungen der weltweiten
Rezession auf die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte einerseits und den steigenden Umfang der
Ausgaben insbesondere fir soziale Sicherung andererseits werden absehbar zu erheblichen finanzi-
ellen Verwerfungen in jedem einzelnen kommunalen Haushalt fiihren.

Die Talsohle bei den Steuereinnahmen war auch Ende 2012 noch nicht durchschritten. Erst mit der
Teilnahme am Entschuldungsfonds ,Kommunaler Schutzschirm” des Landes Hessen ist fiir die Stadt
Karben wieder ,Land in Sicht‘. Die Manahmenpakete des Bundes und der Lander tragen generell
zur Verbesserung der konjunkturellen Entwicklung der Wirtschaft bei.
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B. Chancen, Zielsetzung und Strategien

Die Stadt Karben hat sich bereits jetzt als familienfreundliche Stadt positioniert. Durch weitere Ver-
besserungen im Bereich der Kinderbetreuung fir Kinder unter 3 Jahren sowie der weiteren Verbesse-
rung der Betreuungsqualitéat sollte es gelingen, verstérkt junge Familien zum Zuzug nach Karben zu
bewegen.

Durch die Ausweisung von attraktiven Baugebieten soll eine Steigerung der Einwohnerzahlen erreicht
werden.

Die geplante Nordumgehung wird zu einer Verbesserung der Lebensqualitdt im Ortskern von Grof3-
Karben beitragen.

Durch die Lage der Stadt Karben im Rhein-Main-Gebiet und der Nahe zur Metropole Frankfurt sollte
es moglich sein sich auch im Vergleich zu den Nachbarkommunen als besonders attraktive familien-
freundliche Stadt weiterzuentwickeln.

C. Risikosicherung

Fiar das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen wird das Produkt ,Newsystem Kommunal" der
Firma Infoma GmbH mit Sitz in Ulm eingesetzt. Der Vertrieb erfolgt in Hessen durch den Unterneh-
mensverbund Ekom21 / KIV / KGRZ. Die Stadt Karben wird Gber die Geschéaftsstelle der Ekom21 in
GieRen betreut. Dieses Produkt ist (iber Hessen hinaus bundesweit im Einsatz. Das vorhandene
Doppik-Zertifikat fur die integrierte Komplettlosung ,Newsystem Kommunal" wird regelmanig erneuert,
zuletzt am 26.09.2011 mit Gultigkeit bis zum 30.09.2014.

Ein spezielles Controlling ist bisher noch nicht eingerichtet. Im Rahmen der laufenden Haushalts-
Uberwachung ist jedoch sichergestelit, dass rechtzeitig auf entsprechende Veranderungen im Ein-
nahmen- und Ausgabenbereich reagiert werden kann. Durch entsprechende Auswertungen und Be-
richte werden die politischen Gremien informiert.

Die Prufung der Jahresabschlisse erfolgt durch die Revision beim Wetteraukreis als zustadndiges
Rechnungsprufungsamt gemaf § 129 der Hessischen Gemeindeordnung. Von ihr wurden bisher die
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 und die Jahresabschlisse zum 31.12.2007 bis 31.12.2011 geprift.
Die Umsetzung von Feststellungen und Empfehlungen durch das Rechnungspriifungsamt wird im
Laufe spéaterer Prifungen (berwacht.

Die Umsatz- und Kérperschaftssteuererklarungen fur die Stadt und die Eigenbetriebe ,Stadtwerke
Karben" und ,KIM* werden von der Firma Schillermann und Partner AG, Dreieich, erstellt.

Fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz wurden ein ehemaliger Wirtschaftsprifer, der ehrenamtlich
seine Hilfe anbot, und die Fa. Ekom21 in Anspruch genommen. Fir die Jahresabschlisse 2007 bis
2013 vertraute die Stadt auf die Beratungsdienste der Fa. Dr. Penné & Pabst Wirtschaftspriifung und
Steuerberatung, Idstein.

Es ist zu erwarten, dass die Stadt Karben durch steigende Aufwendungen fir die Kindertagesbetreu-
ung weiterhin stark belastet wird.

Auferdem ist — wie bereits erwéhnt - von weiterhin steigenden Personalaufwendungen auszugehen,
da durch die Abschlisse von neuen Tarifverirdgen von Zuwéchsen bei den Arbeitnehmern und Ar-
beitnehmerinnen auszugehen ist.

Aufgrund von hohen / weiter steigender Pensionsverpflichtungen wird der Haushalt auch kiinftig stark
belastet werden.

Zur Abwendung jahrlicher Haushaltssperren und hoéherer Defizite wird seit 2005/2006 ein Haushalt-
konsolidierungskonzept erstellt und von den politischen Gremien beschlossen. Grob zusammenge-
fasst wurden bereits folgende Maf3inahmen ergriffen:

o Zusammenlegung von Organisationseinheiten,

o Kirzung von Zuschissen,

o Streichung von Stellen,
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Kirzung der Bauinvestitionen,

Verzicht auf Neukreditaufnahmen flr Investitionen seit 2006,
Verringerung der Instandhaltungsmaf3nahmen,

Kirzung der Sachkosten,

Erhéhung der Hebesétze fur Grund- und Gewerbesteuer.

00000

Trotz dieser MaRnahmen besteht weiterhin ein Fehlbetragsrisiko im Ergebnishaushalt der Stadt Kar-
ben.

Durch nicht ausgefihrte InstandhaltungsmaRnahmen kommen auf die Stadt Karben in den néchsten
Jahren erhebliche Ausgaben zu.

Bei den gegenwartigen KonsolidierungsmalBnahmen legen wir auf die Einhaltung der Konsolidie-
rungsrichtlinien grolen Wert.

Allerdings werden die Einsparaktivitaten auf kommunaler Ebene durch externe Ursachen immer wie-
der konterkariert. So ist die Gewerbesteuer als eine der Haupteinnahmequellen stark konjunkturanfal-
lig bei auf der Aufwandsseite relativ konstanten Aufwandsstrukturen der Kommune (insbesondere
Personalkosten).

Hinzu kommen immer weitere Pflichtaufgaben ohne gleichzeitige Bereitstellung adaquater zusatzli-
cher Finanzierungsmittel. Im Gegenteil werden den Kommunen immer héhere Umiagen (hdhere
Kreisumlage durch RP Verfigung) und neue Zusatzabgaben (Kompensationsumiage ab 2011 bis
2015) aufgebiirdet.

Trotz dieser negativen Rahmenbedingungen stellen wir uns konsequent der Eigenverantwortung zur
Erreichung ausgeglichener Haushaltsergebnisse.

Die mittelfristige Ergebnisplanung 2013 bis 2017 zeigt, dass ab 2015 mit einem positiven ordentlichen
Ergebnis gerechnet werden kann.

Dies entspricht auch den Vereinbarungen, die im Rahmen der Teilnahme am kommunalen Schutz-
schirm getroffen worden sind.

Der vereinbarte Abbaupfad wird somit konsequent eingehalten, sofern nicht externe Faktoren wie z.
B. konjunkturell bedingte unerwartete Veranderungen bei Einkommensteuer- und Gewerbesteu-
erentwicklung dem entgegenstehen.

Die nahere Betrachtung der letzten Haushaltsjahre der Stadt Karben zeigt jedoch auch deutlich auf,
wie schwierig es ist eine dauerhaft ausgeglichene und stabile Haushaltslage zu erreichen, wenn auf
ein ertragreiches Jahr mit héheren Steuereinnahmen ein defizitares folgt — verursacht vor allem durch
Auswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs. Hier wird die Notwendigkeit von Reformen in die-
sem Bereich deutlich vor Augen geflhrt. Die erste vom HMdF vorgelegte Modellrechnung bringt je-
doch fur Karben keine Verbesserung.

Im Investitionshaushalt wird schon seit dem Haushaltsjahr 2007 - wie oben erwdhnt - keine Kreditauf-
nahme im eigentlichen Sinne vorgenommen. Der Darlehensbestand wird seitdem sukzessive abge-
baut und dies entgegen dem Trend der kommunalen Haushalte in Deutschland.

Zu Erhéhungen des Schuldenstands kam es nur durch das Konjunkturpaket Il bzw. Sonderinvestiti-
onsprogramm (SIP), die ergebnisneutral weitergeleiteten Hess. Investitionsfondsdarlehen (ASB und
KIM) und der Vorfinanzierung der Nordumgehung.

Die Auslagerungen der stadtischen Gebdude und des Bauhofs in die Eigenbetriebe KIM und Stadt-
werke sollen das betriebswirtschaftliche Denken weiter vorantreiben, das Kostenbewusstsein optimie-
ren und die Ablaufe straffen.
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Zur Reduzierung des Verwaltungspersonals und damit zur Senkung der Personalkosten wurde in den
vergangenen Jahren der Stellenplan gekurzt. In den vergangenen Jahren wurden einige Altersteilzeit-
Vereinbarungen (ATZ) getroffen. Nach Auslaufen der ATZ wird ein deutlicher Riickgang der Perso-
nalkosten zu verzeichnen sein. Dieser Effekt wird allerdings aufgrund bereits in Vorjahren zugesagter
neuer ATZ erst ab den Jahren 2015/2016 zu realisieren sein.

Es ist u.a. beabsichtigt durch die Beteiligung an der Erzeugung erneuerbarer Energien neben der
Erreichung des kommunalen Klimaschutzziels auch zusétzliche Einnahmen zu erzielen. Erste Schritte
sind die Beteiligung an der Biogas GmbH und die Installation von Photovoltaikanlagen auf den Da&-
chern stadtischer Gebaude. Erweitert werden soll das Engagement auf die Nutzung von Windkraft.

Karben, den 31 .057

Blrgermeister
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